BAN THUYET MINH DU THAO THONG TU THAY THE THONG
TU 45/2011/TT-NHNN (PA PUQC SUA POI, BO SUNG)

I. SUCAN THIET BAN HANH

Thuc hién nhiém vu duoc giao tai Khoan 1 Diéu 19 Phép lénh Ngoai héi
(PLNH), NHNN di ban hanh Thong tr 45/2011/TT-NHNN ngay 30/12/2011 quy
dinh vé quan ly ngoai héi ddi véi viéc cho vay, thu hdi ng nuéc ngoai cua to chic
tin dung (TCTD) (duoc sira d6i, bd sung boi Thong tu 13/2016/TT-NHNN).
Thong tu 45/2011/TT-NHNN duoc ban hanh gép phan hoan thién co s phap 1y
vé quan 1y ngoai hoi doi véi hoat dong cho vay, thu hoi ng nuée ngoai cua
TCTD. Trén co s¢ quy dinh tai Thong tu nay, mot s6 TCTD di thuc hién cho vay
ra nudc ngoai, gop phan hd trg ngudn von thuc hién cac du an dau tu truc tiép
cua doanh nghiép Viét Nam tai nudc ngoai.

Ngay 18/01/2024, Quéc hoi khoa XV di thong qua Luét cac T6 chuc tin
dung sb 32/2024/QH15 (Luat cac TCTD nam 2024). Su ra doi cua Luat cac
TCTD nam 2024 cung véi cac van ban huéng dan thi hanh d3 tao ra co sd phap
ly cho cé&c nghiép vu lién quan dén thu tin dung, bao thanh todn,... Trong bi canh
hoi nhap tai chinh qudc té, cac T6 chac tin dung, Chi nhanh ngan hang nudc
ngoai tai Viét Nam phat sinh ngay cang nhiéu quan hé hop tac véi cac dinh ché
tai chinh qudc té; theo do, 1am phat sinh hoat dong cap tin dung cho dinh ché tai
chinh qudc té 12 nguoi khong cu tra (cp tin dung ra nuéc ngoai) cua cac T6 chic
tin dung, Chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam.

Ngoai ra, v&i yéu cau giam sat chat ché dong vén vao-ra khoi lanh tho, dong
thoi, ¢ cin ctr dé thu thap sé liéu thdng ké cac hang muc trén Cén can thanh
toan, xay dung bao céo Vi thé dau tu qudc té cua Viét Nam theo yéu cau cua
IMF, hé thdng vin ban quy pham phap luat huéng dan thuc hién Phap 1énh ngoai
héi can duoc bd sung hudng dan day du cac nghiép vu cap tin dung duoc quy
dinh tai Luat cac TCTD nhu néu & trén dé dam béo phan 4nh day du giao dich
chuyén vén gitra nguoi cu tra va nguoi khong cu tri.

Xuat phét tir cac ly do trén, viéc ban hanh Thong tu thay thé Thong tu
45/2011/TT-NHNN Ia can thiét dé kién toan day du khung phap Iy quan ly giao
dich chuyén vén giita TCTD, Chi nhanh ngan hang nudc ngoai véi khach hang la
ngudi khong cu tra trong cac giao dich cho vay, cap tin dung duéi hinh thuc bao
thanh toan, cac nghiép vu thu tin dung, bao lanh va cac nghiép vu cap tin dung
khéc; dong thoi, gop phan ting cuong ning luc théng ké d6i vai khu vuc kinh té
di ngoai.

Il. COSOPHAP LY

- Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam ngay 16 thang 6 nam 2010;

- Luat cac t6 chuc tin dung ngay 18 thang 01 nam 2024;



2

- Phap lénh Ngoai hoi ngay 13 thang 12 nam 2005 va Phap 1énh sira doi, bo
sung mot so dieu cua Phap 1énh Ngoai hoi ngay 18 thang 3 nam 2013;

- Nghi dinh s6 Nghi dinh s6 26/2025/ND-CP ngay 24 thang 02 ndm 2025
cua Chinh pha quy dinh chie nang, nhiém vy, quyén han va co cau to6 chuc cua
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam;

I11. NGUYEN TAC, PINH HUONG XAY DUNG THONG TU
1. Nguyén tdc xay deng:

- Ké thura ¢ chon loc, stra doi, b sung cac quy dinh méi tai Thong tu sb
45/2011/TT-NHNN va Thong tu 13/2016/TT-NHNN, dam bao phu hop véi thuc
tien va quy dinh cd lién quan tai Luat TCTD nam 2024.

- Bam bao muc tiéu giam sat chat ché dong von ra nudc ngoai;
- Phir hop véi hé théng quy pham phap luat chung:

- bam bdo myc ti€u don gian hda thu tuc hanh chinh: Thong tw khong lam
phat sjnh viéc thuc hién TTHC mai, badi bo TTHC thu hoi no bao lanh va bo sung
mot so trueong hop khong can thuc hién TTHC.

2. Dinh hwong xay dung:

- Tao co so phap 1y day du cho cac TCTD, Chi nhanh ngan hang nudc ngoai
tham gia hoat dong nghiép vu méi (bao thanh toan, nghiép vu thu tin dung, hoac
thuc hién hoat dong thau chi nham muc dich hd trg hoat dong trung gian quyét
toan, bl tru......) khi d6i tugng duoc cap tin dung theo cac nghiép vu nay la
nguoi khong cu tru;

- Bam bao phu hop v6i quy dinh cua Luat TCTD nam 2024, cac van ban
hudng dan luat cé lién quan va phu hop vai thuc te.

- Chuan héa quy trinh thuc hién thu tuc hanh chinh lién quan dén viéc xac
nhan dang ky, dang ky thay doi khoan cho vay ra nud¢c ngoai cua To chuc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai (Chi nhanh NHNcNgQ)

I11.BO CUC THONG TU

Két cau dy thao Thong tu gdom 07 Chuong 31 Piéu vai cac ndi dung quy
dinh vé:

1. Chuong I: Quy dinh chung (Tu Piéu 1 dén Piéu 4). Noi dung chu yeu
quy dinh mang tinh nguyén tic chung nhu pham vi diéu chinh, d6i tuong ap
dung, giai thich tir ngit va chuyén giao khoan cho vay ra nuéc ngoai, thu hoi no
nudc ngoali

2. Chuong II: Quy dinh vé quan ly ngoai hbi ddi véi viéc cho vay ra nudc
ngoai (Tur Dicu 5 dén Biéu 19). Noi dung chii yéu quy dinh vé quan ly ngoai hoi
d6i véi viéc cho vay ra nudc ngoai phat sinh tir nghiép vu cho vay véi khach
hang la ngudi khong cu tra gom quy dinh vé ddi tugng, thoa thuan cho vay, ddng
tién cho vay, thanh phan hd so, trinh tu thuc hién thu tuc dang ky/dang ky thay
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d6i khoan cho vay ra nudc ngoai, co s Xac nhan dang ky/dang ky thay do6i khoan
cho vay ra nudc ngoai.

3. Chuong III: Thu hdi ng nuéc ngoai (Piéu 20 va Diéu 21)

Chuong IV: Tai khoan cho vay, thu hdi no nuéc ngoai (Piéu 22)
Chuong V: Ché do bao cao (Piéu 23)

Chuong VI: Trach nhiém cua cac bén lién quan (Piéu 24 dén Diéu 29)
Chuong VII: Diéu khoan thi hanh (Piéu 30 va biéu 31).

I1l.  MQT SO NQI DUNG CHINH CUA THONG TU

1. VVé pham vi diéu chinh va déi twong ap dung

1.1. Pham vi diéu chinh:

Thong tu quy dinh tach biét 02 ndi dung:

- Quy dinh vé cho vay, thu hoi ng' nuéc ngoai phat sinh tir nghiép vu cho vay
cua to chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai doi vai khach hang la
nguoi khong cu tri (goi chung 1a Cho vay ra nudc ngoai).

- Quy dinh vé& thu hdi ng nudc ngoai phat sinh tir cac nghiép vu cap tin dung
ngan han cho nguoi khong cu tra thong qua nghiép vu bao thanh toan, thuong
luong thu tin dung, hoan tra thu tin dung; thu hdi no nudc ngoai bat budc phat
sinh tur cac nghiép vu phat hanh, xac nhan thu tin dung, bao lanh ngan hang va
thu hoi ng nuéc ngoai phat sinh tir nghiép vu cap tin dung khac cho nguoi khong
cu tri theo quy dinh cta phép luat (goi chung la Thu hoi ng nudc ngoai).

N o o ok

1.2, Bé{ fwong ap dung: To6 chic tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai
duoc cap Giay phép cung tng dich vu ngoai hoi trén thi treong quoc té thuc hién
cac nghiép vu cho vay, bao lanh, bao thanh toan, cac nghiép vu thu tin dung va
nghiép vu cap tin dung khac theo quy dinh cua phap luat va cac té chuac, c& nhéan
c6 lién quan dén hoat dong cho vay, thu hoi ng nudc ngoai cua té chuc tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

2. Vé qudn Iy ngoai héi déi véi viéc cho vay ra nwétc ngoai

2.1. Vé bén vay nuwéc ngodi

(i) Ké thira quy dinh tir Thong tu 45: bén vay la TCKT dugc thanh 13p ¢
nudc ngoai do doanh nghiép Viét Nam gdp von dau tu truc tiep;

(ii) bo quy dinh truong hop ngoai 1& can dugc NHNN chap thuan;

(iii) bo sung bén vay theo Ndé Xuat ciia TCTD, chi nhanh NHNcNg dé dam
bao phu hop vai nhu cau thuc tién nhu:

- Bén vay |2 TCKT do t6 chuc dé cap tai diém (i) néi trén thanh lap hoac
tham gia gop von chi phoi;

- Bén vay la dinh ché tai chinh nu6c ngoai c6 quan hé thanh, quyét toan véi
TCTD, chi nhanh NHNcNg dé ho trg hoat dong thanh, quyet toan vai khach hang
tai Viét Nam.
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- Bén vay la Chinh phi, co quan thudc Chinh phu caa cac québc gia co quan
hé ngoai giao véi Viét Nam trong truong hop viéc cho vay, thu héi ng nudc
ngodi cia Nha nudc, Chinh phu va cc to chirc dugc Nha nuéc, Chinh phu uy
quyén da duoc Chinh phu quyét dinh theo quy dinh cua phéap luat.

2.2. Vé dong tién cho vay ra nwéc ngoai:

Quy dinh TCTD, chi nhanh NHNcNg dugc cho vay ra nudc ngodi bang VNP
va bo quy dinh vay VN can dugc NHNN chap thuan nham dap ang nhu cau
thuc tién vay VND do khach hang vay c6 nhu cau sir dung tién vay biang VND
cling nhu ¢6 ngudn thu dé tra no béng VND. Ngoai ra, chinh sach khong han ché
su dung VND trong giao dich gop phan hang cao tinh chuyén doi cua dong Viét
Nam trong cac giao dich quéc té, giam nhu cau st dung ngoai t¢; thdng nhat véi
cha trwong, dinh huéng giam dan quan hé cho vay bang ngoai té va chuyén sang
mua-ban ngoai té; dong thoi dam bao tinh minh bach cua quy dinh khi khéng con
quy dinh cac truong hop vay VND can dugc NHNN chap thuan.

2.3. Vé cac thy tuc hanh chinh (TTHC)

Trén tinh than don gian héa TTHC va tuan tha quy dinh tai Luat ban hanh
VBQPL, Thong tu quy dinh thu tyc dang ky/dang ky thay ddi khoan cho vay ra
nuéc ngodi bang tién phét sinh tir nghiép vu cho vay cua TCTD, chi nhanh
NHNcNg voi khach hang khong cu tra trén cac nguyén tac:

- V& co ban, giit nguyén cac quy dinh vé TTHC tai Thong tu 45 v6i hoat
dong cho vay ra nuéc ngoai song chinh sira, lam ro cac thanh phan ho so dé dam
bao phu hop vai tinh chat cac khoan cho vay.

- Cai cach TTHC, thé hién & cac quy dinh sau:

+ Bai bo truong hop cho vay ra nuéc ngoai can duoc NHNN chap thuan
trudce khi thuc hién.

+ Khéng yéu cau ding ky ddi véi khoan cho vay bang tién c6 thoi han
khong qué 180 ngay giita TCTD chi nhanh NHNcNg va dinh ché tai chinh nuéc
ngoai c6 quan hé thanh-quyét todn va tién vay dugc sir dung trén lanh tho Viét
Nam. Li do cac khoan cho vay nay (thuong la khoan vay han mic) nham muc
dich hd trg thanh khoan trong hoat dong hop tac thanh toan (thau chi, thanh quyét
toan giao dich thé tin dung), 1a hoat dong pho bién gitra c4c trung gian tai chinh
nham dam bao hoat dong thanh-quyét toan dién ra thong sudt theo théng I¢é (co
thé phét sinh viéc giai ngan tién vay hoic khdng giai ngan tién vay), khac véi
khoan vay tai tro du an dau tu, hoat dong san xuat kinh doanh.

+ Chi yéu cau ding ky thay doi khi c6 sy thay doi o v6i van ban xac nhan
dang ky, dang ky thay doi ¢ tinh chat anh hudong dén muc tiéu, nhiém vu quan
ly, giam sat dong von vao, ra (thay ddi bén vay nudc ngoai, ké hoach giai ngan —
chuyén tién ra nudc ngoai; cach thic tinh 14i, bién phap bao dam), cac trudng hop
khac, TCTD, chi nhanh NHNcNg khong phai thuc hién thu tuc diang ky thay doi
song phai thuc hién bdo cdo noi dung thay doi @& NHNN nam, cap nhat thdng tin
cé lién quan.
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2.4.Vé cdc quy dinh vé chuyén tién, tai khoan

- Nguyén tic d6i voi khoan cho vay ra nudc ngoai thuoc doi tuong dang ky,
dang ky thay doi, TCTD, chi nhanh NHNcNg chi duoc chuyén tién giai ngan sau
khi khoan cho vay dugc dang ky, ding ky thay doi véi NHNN, twong tu quy dinh
tai Thong tu 45.

- O Théng tu 45, quy dinh phai dang ky/dang ky thay ddi truge khi chuyén
tién ap dung véi viéc chuyen tién glal ngan va ca viéc thu hoi no (gdc, 13i). Theo
d6, dé thu hdi khoan no da bi qua han so voi ké hoach da ding ky vai NHNN,
TCTD, chi nhanh NHNcNg can ding ky thay doi ké hoach nay rdéi méi duoc thu
hoi. Thuc tién cho thiy quy dinh nay cé thé bo vi:

(i) vé ban chat, khi khong co thoa thuan gia han khoan cho vay, khoan thu
hdi ng da chuyén quéa han nén vé nguyén tic, TCTD, chi nhanh NHNcNg mong
mudn thu hoi bat ctr khi ndo khach hang c6 tién tra no; viéc yéu cau dang ky thay
di ké hoach thu ng méi dugce thu tién tra no tir khach hang c6 thé 1am anh huéng
tién d6, co hoi thu no, gia tang rui ro cho TCTD, chi nhanh NHNcNg;

(ii) dong co TCTD, chi nhanh NHNcNg van dung chinh sach nay dé tri hodn
viéc thu hdi ng nham giit tién & nudc ngoai 1a khong cao do ban than TCTD, chi
nhanh NHNcNg dugc giam sat thong qua ty Ié bao dam an toan, cac quy dinh
khé&c vé giam sat: thong ké no xau, trich lap dy phong rui ro;

(iiii) du khdng yéu cau dang ky thay doi doi véi khoan cho vay, thu hoi ng
bao l1&nh song qua b&o céo thong k&, NHNN van thu thap dugc so liéu.

3. Vé viéc thu hdi ne nwéc ngoai

Du thao Théng tu quy dinh rd viéc thu hdi ng nudc ngoai bao gom (i) cac
khoan ng phat sinh tir nghiép vu cap tin dung ngan han cho nguoi khong cu tri
théng qua nghiép vu bao thanh toan, thuwong lwong thu tin dung, hoan tra thu tin
dung; (ii) no nudc ngoai bat budc phat sinh tir cac nghiép vu phét hanh, xac nhan
thu tin dung, bao 1anh ngan hang va (iiii) thu hdi no nudc ngoai phat sinh tur
nghiép vu cap tin dung khac cho ngudi khong cu tra.

Déi voi cac khoan thu hdi no nude ngoai, du thao Thong tu dugc xay dung
theo hudng:

+ Khong quy dinh TTHC dang ky ddi véi cac khoan thu hdi ng nuéc ngoai

phat sinh tir nghiép vu Thu tin dung, bao thanh toan, bao l&nh:

Viéc thu hdi no 12 yéu cau bat budc caa TCTD khi TCTD da tra thay trong
cac nghiép vu thu tin dung (phat hanh, x4c nhan) va bao 1anh; ddi véi cac khoan
thu hdi no khong phai 1a khoan tra thay néu trén, thai han thuc hién nghiép vu 1a
ngan han. Do d6, trudng hop yéu cau TCTD phai dang ky thi ¢6 thé TCTD khong
kip thu hdi no tir nuéc ngodi do chua dugc NHNN Xxé&c nhan ding ky. Viéc nay co
thé gay kho khin, cham tré trong viéc thu hdi ng ma thuc té khi di thuc hién nghia
vy, TCTD sé& phai thuc hién moi cach dé thu hdi ng sém nhat. Do d6, du thao
Thong tu khong quy dinh TTHC dang ky thu hdi ng nuwdc ngoai
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+ Quy dinh rd bén c6 nghia vu tra ng va cac hinh thac thu hdi ng nuéc ngoai;
+ Y&u ciu cac TCTD phai tuan thu quy dinh vé tai khoan thu hdi no (trong
truong hop bén thu hoi ng khdng phai 1a ngan hang thuong mai) va
+ Tuan thu ché d6 bdo céo (theo ché do béo cdo thong ké dinh ky hang
thang?).
4. Ché @o béo céo, thong ké

- Thong ké dinh ky cua t6 chirc cung tng dich vu tai khoan cho vay, thu hoi
no nudc ngodi (sb liéu dang tong hop, phét sinh cua tat ca cac khach hang mo tai
khoan cho vay, thu hdi ng nuéc ngoai tai té chuc cung @ng dich vy tai khoan),
béo céo theo ché do bao cao tap trung caia NHNN.

- Béo c4o chi tiét veé khoan thu hoi ng phét sinh tir khoan cho vay ra nudc
ngoai bi qua han doi vai khoan cho vay muon hon so vai ké hoach da dang ky
véi NHNN song cac bén khdng co thoa thuan gia han. Do ¢ Thong tw nay khong
yéu cau TCTD, chi nhanh NHNcNg phai dang ky thay doi ké hoach thu hoi ng
doi vai khoén‘nq bi quéa han khong cé théa thuan gia h‘an truge khj thu hoi tien
va/hogc thu hoi thdng qua xu ly tai san bao dam d€ nham ho trg toi da viéc cac
TCTD, chi nhanh NHNcNg thu hoi duoc tien cho vay nén bao cao nay la bién
phép hanh chinh dé thu thap thdng tin phuc vu cdng tac quan ly, giam sat dong
von thay thé cho bién phap quan ly théng qua thuc hién TTHC.

5. Vé cac ndi dung khéc:

al Vé viéc chuyén giao khodn cho vay ra mréc ngoai

~ Thyc té phét sinh viéc chuyén giao khoan cho vay ra nuéc ngoai, khoan thu
hoi ng bao l1anh cho nguoi khong cu tra gitta cA&c TCTD, chi nhanh NHNcNg
trong cac trueong hop:

(i) cac TCTD, chi nhanh NHNcNg mua-ban khoan ng theo quy dinh vé mua-
ban no ctia TCTD, chi nhdnh NHNCcNg.

(i) TCTD, chi nhanh NHNcNg khong con ton tai hodc chuyén giao khoan
ng cho TCTD, chi nhanh NHNcNg khac sau hoat dong chia, tach hop nhat, sap
nhap theo quy dinh cua Luat cAc TCTD, Luat Doanh nghiép.

(iii) TCTD, chi nhanh NHNcNg ban khoan ng cho nguoi khong cu tra.

_Truong hop (i) (i), Thong tw quy dinh TCTD, Chi nhanh NHNcNg ké thura
quyén thu hdi ng s& phai tiép tuc thuc hién trach nhiém cua bén cho vay’ quy
dinh tai Thong tu (trach nhiém ding ky thay d6i cac noi dung lién quan dén
khoan cho vay vai NHNN, trach nhiém béo céo).

Truong hop (iii) s& lam cham dat giao dich vén gitta nguoi cu tra va ngudi
khéng cu tra do di chuyén sang quan hé giira 2 nguoi khong cu tra, khong thudc

1 NHNN dang xay dung (du kién sém ap dung) mau biéu bao cao yéu cau TCTD bao cdo cac khoan cap tin dung
phat sinh tlr nghia vu thu tin dung, bao thanh toan, bao Ianh cho ngudi khéng cu tri theo dinh ky hang thang
(riéng cac khodn bao 13nh trung dai han thi thu thap bao cdo chi tiét tirng khoan thu hdi ng) nham theo déi
thudng xuyén dong tién thwc hién nghta vu bao 13nh va thu héi no dinh ky.
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pham vi quan ly cia NHNN nén TCTD, chi nhanh NHNcNg s& thuc hién dang
ky thay d6i cham dut. Quy dinh nay tao co s¢ phap ly day du cho cac truong hop
phat sinh trong thuc tién dé giao dich dugc thuc hién xuyén suot.

6. Vé trach nhiém caa cac bén

Dy thao Thong tu bo sung quy dinh rd vé trach nhiém cua céc bén (bén cho
vay, bén thu héi ng, Cuc Quan ly ngoai héi, Thanh tra ngan hang nha nuéc, Cuc
Quan ly, giam séat to chuc tin dung) dé 1am co s& cho cac bén thuc hién trach
nhiém lién quan trong qué trinh thuc hién viéc cho vay ra nudc ngoai va thu hoi
ng nudc ngoai.

7. Vé Piéu khoan thi hanh: Ké tir ngay Théng tu nay c6 hiéu luc thi hanh
cac vin ban, quy dinh sau day hét hiéu luc: Thong tu 45/2011/TT-NHNN, khoan
4 Piéu 9 Thong tu 09/2015/TT-NHNN vé mua ban no; cac quy dinh vé thu hoi
ng bao 1anh cho ngudi khong cu tru cua TCTD, chi nhanh NHNcNg tai Thong tur
37/2013/TT-NHNN.



