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LOI TUA

Viét Nam cd cam két chinh tri cip cao cua Pang va Chinh phu trong viéc
chung tay cting cong dong quéc té trong cudc chién chéng toi pham ra tién, dugc thé
hién qua: mot khuén kho phép Iy vé phong, chéng ria tién (PCRT) twong dbi day du
va hoan chinh; hoat dong tich cuc va hiéu qua cua Ban chi dao quéc gia vé phong,
chéng rua tién (Ban chi dao)! trong thuc hién nhiém vy gitp Thi tuéng Chinh phu chi
dao va diéu phdi hoat dong gitra cac b, nganh; méi quan hé chat ché gitta cac co
quan cua chinh phu va khu vue tu; quan hé hop tac quéc té trong PCRT.

1. Thyc hién vai tro chi dao, diéu phdi quéc gia vé PCRT, cin ctr vao tinh chat,
quy mé cua nén kinh té va két qua trién khai cong tac PCRT trén lanh thd qudc gia,
Ban chi dao di kip thoi ban hanh nhiéu vin ban chi dao trién khai cong tdc PCRT, dic
biét 1a viéc ban hanh cac Ké hoach hanh dong quéc gia vé PCRT ma gan day nhét 1a
Ké hoach hanh dong quédc gia vé phong, chdng ria tién, tai tro khung bé va tai trg phod
bién vii khi huy diét hang loat (PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL) giai doan 2021-2025
(ban hanh kém theo Quyét dinh s6 941/Qb-TTg ngay 05/8/2022). Céac Ké hoach hanh
dong qudc gia nay duoc ban hanh va trién khai dong bo khong chi thé hién ¥ chi quyet
tam, cam két ciia Bang va Chinh phu trong cdng tac PCRT ndi riéng va phong, chéng
t6i pham noi chung ma con gép phan quan trong trong dinh huéng va trién khai cong
tac PCRT tai Viét Nam. Thong qua viéc ban hanh va trién khai cac ké hoach hanh
dong cap qudc gia vé PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL va stra ddi, bo sung cac van ban
quy pham phép luat, cd thé thay, Chinh phu cam két xay dung va hoan thién co ché
PCRT/TTKB vdi cac muc tiéu chinh nhu sau:

. - Xay dL_rng mot co ché PQRT/TTKB/TTPBVKHDHL coO hiéu qua & Viét Nam
vi nén hoa biph, on ,dinh, phat trién va hoi nhap, nang cao uy tin, vi thé cua Viét Nam
trong cong dong quoc te.

- Thuc hién trach nhiém thanh vién cta Viét Nam trong Nhoém chau A - Thai
Binh Duong vé chong rira tien (APG).

- Bao v¢ t6t nhat loi ich cua quoc gia, clia cac to chlic va ci nhan trong nen
kinh t& gop phan phong, chong t0i pham tham nhing, rua tién,
TTKB/TTPBVKHDHL, tang cuong su 6n dinh cia cac t6 chirc tai chinh va cac ddi
tugng béo céo khac, gop phan bao dam an ninh, an toan, trat ty xa hoi, thic day ting
truong kinh té.

2. Thuc hién Ké hoach hanh dong quéc gia vé phong, chéng ria tién va tai tro
khing b giai doan 2015 — 2020 (ban hanh kém Quyét dinh sé 2112/QD-TTg ngay
25/11/2014 cua Thu twéng Chinh phu), Ngan hang Nha nude Viét Nam (NHNN) va
B¢ Cong an da chu tri, phol hop véi cac by, nganh, quan co quan lién quan thyc hién
danh gia rui ro qubc gia vé ria tién, tai tro khung bé (NRA) giai doan 2012-2017 voi
su tham gia cta cic co quan chinh phu va khu vuc tu nhan theo yéu cau caa Khuyén

! Ban chi dao dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 470/QD-TTg ngay 13/4/2009 ciia Thu twéng Chinh phi va dugc
thay thé theo Quyét dinh s6 581/QD-TTg ngay 05/8/2022. Truang ban hién 1a Phd Thu tugng Chinh pha Lé Minh
Khai, cac thanh vién Ban chi dao 1a 1anh dao cua 15 bo, nganh c¢6 lién quan, NHNN 1a co quan thwong truc cta Ban
chi dao.
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nghi So 1 cua Lyc lugng ddc nhiém tai chinh (FATF?) nham xac dinh, danh gia va
hiéu vé rai ro ria tién va tai tro khung b cua Viét Nam.

Trén co s két qua NRA, ngay 30/04/2019, Thu tuéng Chinh phu da ky Quyet
dinh 30 474/QD-TTg vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong quéc gia vé phong, chong
rica tién, tai tro khung bd nhiam khic phuc va giai quyét déi véi cac rui ro ve rua tién,
tai trg khung b da duoc xac dinh theo két qua danh gia rui ro qudc gia. Két qua NRA
da duoc pho bién rong rdi nham giup khu vuc tu nhan hiéu vé rai ro ria tién, tai tro
khing bd québc gia ciing nhu linh vuc, nganh nghé hoat dong. Pay ciing 1a co s¢ dé
gilp cac nganh, linh vuc xac dinh cac bién phap PCRT/TTKB cua nganh minh nham
giam thiéu rai ro duoc xac dinh va ting cu:ong cac bién phap phong ngua can thiét. O
cap Chinh pha, NRA dam bao Chinh phu c6 the dua ra cac quyet dinh hoac xay dung
cac chinh sach giai quyét nhirng rai ro ria tién, tai tro khung b phi hop trong tung
thoi ky, vi vay, viéc cap nhat danh gia rui ro dé cap nhat ho so rai ro 13 diéu hét suc
can thiét.

3. Ké tir danh gia rai ro lan thér nhat giai doan 2012-2017, cdng tac
PCRT/TTKB Viét Nam d3 c6 nhing tién trién dang ké. Theo d6, hé théng van ban
quy pham phap luat, cac chinh sach, ké hoach vé PCRT/TTKB tiép tuc duoc hoan
thién. Vi su ra doi ctia Bo luat Hinh sy nam 2015 (dwoc sta doi, bd sung nam 2017),
cac Nghi quyét cua Hoi ddng tham phan hudng dan thuc hién Bidu 299 — Toi khung
bd, Biéu 300 — Tdi tai tro khung bd va Dieu 324 — Toi rira tien cua Bo luat Hinh su
nam 2015, Luat PCRT sira ddi sé 14/2022/QH15 nam 2022 da gop phan giai quyet
nhing han ché, thiéu hut so véi yéu cau cia chuan muc quéc té 13 co so quan trong de
trién khai c6 hiéu qua cong tac PCRT/TTKB. Céc bo, nganh, co quan lién quan da t6
chirc thuc thi cac chinh sach, chién lugc PCRT va thu duoc nhiing két qua nhit dinh.

Hanh vi ria tién da duoc quy dinh ré rang trong B luat Hinh sy vai hinh phat
du ste ran de ddi vai ca thé nhan va phap nhan. Khudn kho phap luat vé tich thu va ké
bién tai san tiép tuc duoc cac co quan c6 tham quyén nghién cau, hoan thién. Bo Tu
phap d3 va dang phdi hop véi céc bo, nganh dé nghién ctiiu vé co ché tich thu, thu hdi
tai san khong qua két toi.

Ban chi dao tiép tuc dong vai tr0 quan trong trong chi dao hoat dong PCRT
thﬁng qua viéc ban hanh va to chuec trién khai thuc hién cac Ké hoach hanh dong quoc
giave PCRT.

Véi sy chi dao quyét liét cia Pang, Chinh phu, cac co quan c6 tham quyén tiép
tuc trién khai cac giai phap dé day manh cong tac diéu tra, truy to xét xir toi pham rira
tién, tich thu, thu hdi tai san dé tang ty 18 thu hoi tai san, dac biét Ia tai san trong cac
vy an tham nhiing. Cac van dé lién quan dén nang luc va nguon luc cho cong tac diéu

2 FATF 1a t6 chuc lién chinh phu ban hanh ra cac chuin muyc thuc déy viéc thuc thi c6 hiéu qua cac bién phap phap
ly, quan 1y va hanh déng nham chdng rira tién, tai tro khung bd, tai tro phd bién vii khi hity diét hang loat va nhiing
hiém hoa c6 lién quan khac de doa su toan ven cua hé thong tai chinh toan cau. Nam 2004, FATF lan dau ban hanh
bo tiéu chuan 40+9 Khuyén nghi bao gém 40 Khuyen nghi vé PCRT va 9 Khuyén nghi dac biét vé phong, chong tai
trg khing bd; dén thang 02/2012 FATF stra di, bo sung 40+9 Khuyén nghi thanh by 40 Khuyén nghi mai vé chéng
rira tién, chong tai trg khing bd va chdng tai tro phd bién vii khi huy diét. 40 Khuyén nghi hién dang dwoc &p dung
1a bo chuan muc qudc té chung vé PCRT/TTKB/VKHD. Hién nay, hon 200 qudc gia va vang lanh tho dang cam két
thuc hién theo cac khuyén nghi cia FATF trong d6 co Viét Nam. (Ngudn trich dan: website: https://www.fatf-
gafi.org/about/).


https://www.fatf-gafi.org/about/
https://www.fatf-gafi.org/about/
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tra, truy to, Xét xir toi pham tai chinh, tinh minh bach va doc lap cua cac diéu tra vién,
kiém sat vién va tham phan da co ban dap tmg duoc cac yéu cau de ra.

4. Véi tu cach 1a thanh vién cia APG2 Viét Nam cam két thuc hién céc chuan
muc quéc té vé RT/TTKB/TTPBVKHDHL (40 Khuyén nghi caa FATF; cam két
tham gia vao cac vong danh gid da phuong ctia APG theo Phuong phap luan danh gia
ciia FATF. Ké tir khi tré thanh thanh vién dén nay, Viét Nam d3 trai qua 2 lan danh
gia da phuong cua APG (ndm 2008 va nam 2019).

Nam 2019, APG tién hanh danh gia da phuong ddi V6i co ché
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL cua Viét Nam. Tai Bao cao danh gia da phuong cua
APG ddi véi Vigt Nam, APG da ghi nhan co ché PCRT/TTKB cia Vit Nam da dugc
cai thién dang ké tir lan danh gia da phuong gan nhat (nim 2009) tuy nhién, co ché
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL con thiéu hut ky thuat dang ké va can c6 nhiing cai
thién nhiéu hon nia.

Lién quan dén danh gia rui ro qudc gia vé rira tién va tai trg khung bd, theo
APG: “Bdo cdo NRA la co s xdc dinh sy hiéu biét cia Viét Nam vé rui ro RT/TTKB
c6 vé hop Iy, theo d6, NRA dd xdc dinh rii ro ria tién tong thé cua Viét Nam ¢ mirc
Trung binh cao va rui ro TTKB ¢ mizc Thap. Tuy nhién, pham vi cia bao cao NRA
van con nhing thiéu sét vi chua ddnh gid dwoc tat ca cac logi téi phgm nguon do
FATF chi dinh, chwa thuc hién phan tich rii ro lién quan dén cac quy iy thdc nudéc
ngoadi dwoc phép hoat déng tai Viét Nam. Mgt sé loai téi pham nguon chira dwroc NRA
xem xét do chwa bao gio xay ra ¢ Viét Nam hodc khong dii théng tin, diéu ndy cho
thdy Viét Nam can phan tich thém vé tat cd cac téi pham nguon. Trong qud trinh danh
gi& vé moi de doa Va rui ro ria tién lién quan dén mét sé téi pham nguon va linh vuc
con thiéu su phdn tich, do dé can xem xét, danh gid sdau hon, véi pham vi diz liéu réng
hon, béi diéu nay c6 thé anh hucng dén xép hang rii ro. Viée danh gid dwoc thuc
hién chu yéu trén co sé cac dit liéu mang tinh dinh lwong cO thé do lwong duwoc, chua
c6 nhiéu danh gid mang tinh dinh tinh vé béi canh va mite dg trong yéu”.

Trén co s& két qua danh gia cia minh, APG da dua ra cac khuyén nghi cho Viét
Nam dé cai thign khuon kho phap Iy va nang cao hieu qua co ché
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL bao gom viéc cap nhat hiéu biét vé rui ro thong qua
cdc danh gid b6 sung vé rii ro RT/TTKB, cu thé gom cdc ddanh gid vé nguy co (doi Voi
téi pham c6 té chize, budn bdn nguoi, boc 1ot tinh duc, van chuyén hang héa hodc tién
té bdt hop phap qua bién gidi va téi pham méi triong) va danh gida theo nganh (doi
V6i tai san do (VAs) va nha cung cap dich vy tai san do (VASPS), iy thdc nwdéc ngoai,
song bac, kinh doanh kim logi quy va da quy, ludt su, cong chung vién va cac chuyén
gia phap Iy doc lap khac). Khi tién hanh danh gid, can xem xét phgm vi théng tin réng
hon bao gom phan tich thong tin tinh bao, phan tich chién hiroc, cac bao cao/nghién
Citu trong nuét Va quéc té. Dya trén cac phat hién trong danh gia rui ro hi¢n tai va sau
nay, Viét Nam can xay dung cac chinh sach tong thé cap qudc gia ciing nhu cac ké
hoach cap bo nganh vé PCRT/TTKB theo c4c loai hinh rai ro da dugc nhan dién.

Ngay 5/8/2022, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Ké hoach hanh dong quéc
gia vé PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL giai doan 2021-2025 ban hanh kém Quyét dinh
941/QD-TTg. Ké hoach hanh dong quéc gia vé PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL giai

3 Viét Nam gia nhap tro thanh thanh vién thi 34 ciia APG vao nam 2007.
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doan 2021-2025 ciing da yéu cau "Cdp nhdt ddanh gid rii ro quéc gia cua Viét Nam vé
RT/TTKB giai doan 2018 - 2022 va xay dung Ké hoach hanh dgng nham gidi quyét
rii ro RT/TTKB dwoc xdc dinh trong két qua danh gid rii ro quéoc gla Bén canh do,
Luat PCRT nam 2022 da quy dinh trach nhiém danh gia rai ro quéc gia vé raa tién.
Can ctr vao nhitng y&u cau néu trén, tir dau nam 2022, NHNNGd3 chu tri, phdi hop véi
c4c bo, nganh, co quan lién quan, cac hiép hoi, to chic khu vuce tu Viét Nam tién hanh
thue hién danh gia rai ro quéc gia vé rira tién cho giai doan 2018-2022.

Tai Hoi nghi toan thé cua Luc luong dic nhiém tai chinh vé chéng rira tién
(FATF) tai Paris, Phap dién ra tir ngay 19-23/6/2023, FATF da chinh thtrc dua Viét
Nam vao Danh sach giam sat tang cuong (con goi la Danh sach Xam) cua FATF va
yéu cau Viét Nam giai quyét cac thiu hut chién lugc trong co ché
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL trong giai doan 2023-2025. Nam trong Danh sach
giam sat ting cuong do c6 thiéu hut chién lwgc trong co ché
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL cta FATF, Viét Nam phai cam két thuc hien Ké
hoach hanh déng quéc gia (KHHPQG) do FATF chi dinh gém 17 hanh dong, 1a
nhitng ndi dung 16n, phic tap doi hoi stra ddi khudn khé phép Iy va chiang minh
hiéu qua thuc hién voi thoi gian thuc hién ngan (trong vong 2 nim). Can ct
KHHPQG ma Viét Nam ky cam két véi FATF, trén co so y kién tir Ban Thu ky
APG, NHNN di phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan tham muu xay dung va trinh
Tha twéng Chinh pha vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong quédc gia vé
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL thuc hién cam két cua Chinh phu véi FATF. Viéc
thuc hién danh gia rai ro quéc gia vé rira tién cho giai doan 2018-2022 ciing 14 nham
dap (ng yéu cau theo KHHPQG do FATF.
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CHUONG 1: PANH GIA NGUY CO RUA TIEN

Phan nay cung cap cai nhin vé tinh chat va quy md cua céc loai toi pham chu
yéu tai Viét Nam tao ra nguy co vé rua tién. Tai Bao céo déanh gla da phuong cua
APG d6i véi Viét Nam nim 2019 doan 11 c6 néu: “Poan danh gia ghi nhén rang
pham vi cta bao cdo NRA? van con nhitng 16 hong vi chwa danh gia duoc tat ca cac
loai toi pham ngudn do FATF chi dinh. M6t s6 loai toi pham ngudn chua dugce danh
gia do chua bao gid xay ra ¢ Viét Nam hoic khong du thong tin, diéu nay cho thay
can phan tich thém vé tat ca cac toi pham ngudn. Cu thé 1a thiéu cac loai toi pham
ngudn bao gom toi pham c6 t6 chic va lam dung tinh duc, ké ca tinh duc tré em.”

Béo c4o danh gia da phuong APG d6i véi Viét Nam thang 01 nam 2022 phan
rai ro va bdi canh c6 néu: “5. Viét Nam phdi doi mat véi mét loai cac méi de doa rira
tién. Tang trucng, da dang héa Kinh té, thuwong mai quéc té gia tang ciing véi drong
bién gigi dat lién dai va chua dinh hinh cho thdy rui ro luong tai chinh bat hop phap
ra, vao Viét Nam dang gia tang va dwoC ky vong sé tiép tuc gia tang trong nhirng nam
téi. Theo wdc tinh tir T6 chize Liém chinh Tai chinh Toan cau, nam 2015, gia tri cia
cac hai dong tien bat hop phap va hop phéap vao va ra khéi Viét Nam la hon 09 t
USD (chay vao 9,7 ty USD va chay ra 9,1 ty USD).

7. Nguoén tién bat hop phap bao gom tham nhiing trong khu vuc cong, chuyén
tien tir c&c nhom téi pham c6 té chire nguroi Viét Nam, lira ddo, danh bac, mai dam,
san xudt hang gid, buén ban nguwoi, ma tiy, dong vat hoang da va hang héa lién quan.
Viét Nam vdn la nén kinh té cha yéu dir vao tien mat véi cac mat hang cé gla tri cao
thwong diepc mua bang tién mdt, bao gém cd bdt déng san va xe hang sang...

22. Viét Nam 1a nén kinh té chi yéu dira vao tién mat, véi cac quéc gia lang
giéng ciing la nén kinh té tién mgt (Campuchia va Lao). WB cho biét vao nam 2017,
31% dan sé trweong thanh co tai khoan giao dich va 23% tién hanh giao djch trén nén
tang dién tir, 69% nguoi trudng thanh thanh todn héa don bang tién mat trong ndam
2017 (gidm 92% 0 Vi nam 2014).

Trong qua trinh thyc hién danh gia rai ro quéc gia lan nay, cac co quan co tham
quyén cua Viét Nam da tién hanh xem xét, danh gia nguy co rua tién cua tat ca cac
loai ti pham ngudn cua toi rira tién. Trén co so két qua danh gia, Bao cao danh gia
rai ro qudc gia cua Viét Nam giai doan 2018-2022 lan nay, s€ trinh bay vé két qua
danh gia nguy co rira tién d6i voi mot so loai toi pham nguon pho bién cua toi rira tién
nhu sau:

Can ctr két qua danh gia, sau khi xem xét cac nguy co do céc toi pham nguodn
chinh cua toi rura tién tao ra, xu hudng va ky thuat ria tién, nguy co rira tien ¢ Viét
Nam dugc danh gid & mac TRUNG BINH CAO.

Sau day 1a Bang tom tit nguy co rira tién cta cac toi pham ngudn:
TRUNG BINH  TRUNG BINH  TRUNG BINH
THAP CAO

4 Béo céo danh gia rii ro quc gia vé ria tién va tai tro khing b6 cua Viét Nam giai doan 2012-2017 (dugc Thi
tudng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh s6 474/QD-TTg ngay 30/4/2022).




1. Nhém toi
cudp hoac trom
cap tai san (Toi
cudp tai san, Toi
cudp giat tai san,
Toi trom cap tai
san)

2. Toi bét coc
nhim chiém doat
tai san

3. Toi san xuat,
budn ban van
chuyén hang cam

4. Nhém toi lam
tién gia va cong
cu chuyén
nhuong gia

5. Toi khung b

6. TOI téli tro
khang bo 7
7. Toi cudp bién

1. TOi san xuét,
bubn ban hang gia

14

1. Toi lam durjg
tin nhiém chiém
doat tai san

2. Nhom toi
pham vé chiing
khoan (Toi cdy
cong bd thong tin
sai 1éch hoac che
giau thong tin
trong hoat dong
chung khoén;
Toi st dung
thong tin noi bo
dé mua bén
chung khoan;
Toi thao tung thi
trurong ching
khoan; Toi lam
gia tai liéu trong
ho so chao bén,
niém yét chimng
khoan)

3. Toi cho vay lai
nang trong giao
dich dan su

1. Toi trén thué

2. Tol mua ban
nguoi

3. Toi bubn lau

4. Toi van
chuyén trai phép
hang hoa, tién té
qua bién giai

5. T6i danh bac

6. Toi to chuc
danh bac

7. Toi pham co
t6 chirc, toi pham
xuyén quéc gia

I. Nguy co rira tién ddi véi cac téi pham nguon trong nuréc

1. Nguy co rira tién doi véi Toi mua ban nguoi

1. Toi hra dao
chiém doat tai
san

2. Toli mua pén
trai phép chat
ma tay

3. Toitham 6
tai san

4. T6i nhan hdi
15

5. Toi lam
dung chuc vu,
quyén han
chiém doat tai
san



15

Hién nay, cac quy dinh vé phong Chéng mua ban nguoi duge quy dinh trong
nhiéu van ban khac nhau. Viét Nam d tham gia Nghi dinh thu vé ngan ngura, phong
chong va tring tri viéc budn ban ngudi, dac biét 1a phu nit va tre em, bd sung Cong
udc vé chdng téi pham co to chic xuyén qubc gia cua Lién hop qudc va tham gia
Cong wéc ASEAN vé phong, chéng budn ban ngudi, dic biét 1a phu nix va tré em
(ACTIP), di ky hiép dinh song phuong véi cac nuéc Trung Qudc, Thai Lan, Lao,
Campuchia... vé phong, chdng mua ban ngudi. Trong B6 luat Hinh sy t0i mua ban
ngudi, mua ban tré em da duoc quy dinh va tré thanh mot trong nhimg cong cu dic
luc cho cac co quan chire ning str dung trong cong tac phong chng toi pham mua ban
nguoi, mua ban tré em.

Tai Béo cdo danh gia da phuong ctia APG ddi véi co ché PCRT, tai tro khung
b cua Viét Nam niam 2019 c6 néu: “Viét Nam la mot nguon, diém trung chuyen va
diém dén cua nan buén nguoi. Ngoai ra, c6 mét so bdo cdo trong nroc Va quoc té nhue
B4o c&o Hoat dong Budn bin nguoi nam 2019 cia My, Bao cdo vé Tinh trang Lam
dung tinh duc tré em nam 2019 ciia UNICEF cho thdy Viét Nam rdt dé xdy ra ngn
budn bdn nguwoi va budén nguoi chii yéu cho muc dich né 1é hién dai bao gom boc 15t
tinh duc, diéu nay cho thdy rii ro lién quan dén buén nguoi 6 thé cao hon so véi
danh gia trong NRA giai doan 2012-2017 cua Viét Nam” >

Co quan Phong chéng ma tly va t6i pham cua Lién Hop Quoc (UNODC) va
T6 chac Canh sat hinh sy qUOC té (Interpol) danh gia, nhitng nam gan day, khu vuc
Chau A- Thai Binh Duong, nhat 1 cac nuéc Tleu vung séng Mé Kong (trong do co
Viét Nam), tinh hinh toi pham mua ban ngudi rat phic tap.

Tai Viét Nam, trong thoi gian vira qua, tinh hinh t61 pham mua ban nguoi co
chidu hudng gia ting & mot sé dia ban véi thu doan ngay cang tinh vi, xao quyét, 6
su cau két chat ché gitra cac dbi tuong trong nude va nudc ngoai. Thir doan phd bién
la loi dung méi gidi hon nhén; lgi dung viéc moi gidi dua nguoi di lao dong ¢ nudc
ngoai; thi doan khac. Tinh trang mua ban nguoi trong ndi dia c6 xu hudng tang manh
trong nhimg nam gan day. Trudc day, giai doan 2012-2020, mua ban nguoi chu yéu la
mua ban nguoi ra nuéc ngodi (chiém trén 85% sé vu); trong thoi gian gan day xuat
hién ngay cang nhiéu vu mua ban ngudi ¢ trong nudc. Tir ndm 2018 dén nam 2022, 50
vu mua ban ngudi trong ndi dia chiém khoang 33% sb vu (riéng nam 2022, s6 vu mua
ban trong nudc chiém trén 45% tong sé vu)®. Muc dich cta toi pham 1a boc 16t tinh
duc, cudng birc lao dong, 1ay bo phan co thé va cac muc dich vo nhan dao khac.

Day 1a loal t0i pham c6 “do an” cao, xay ra o hau hét cac dia phuong, trong d6
tap trung & mot sb tinh co dudng bién gidi, nhét 12 c4c tinh vung nui phia bac tlep giap
véi Trung Québc. Nan nhan cha yéu 1a phu ni, tré em, da s6 thudc céc dan toc thiéu sb,
thuong tap trung ¢ nhitng vung ndng thon, mién nai, nhat 1 ving sau, ving xa, phan
I6n ¢6 hoan canh kinh té kho khan... Pa sé nan nhan 1a phu nix, khi bi lira ban ra nudc
ngoai, bi cudng ép két hon 1am vo nguoi dan ban dja va bi boc 16t tinh duc, cudng bic
lao dong. Phu nir Viét Nam két hon véi ngudi nude ngoai dang 1a mot thuc té xa hoi,
la nhu cau caa mot bo phan nhan dan va duoc phap luat cdng nhan, bao vé, tuy nhién
nhiéu d6i twong da loi dung hoat dong hdn nhan cé yéu té nude ngoai dé thyc hién

® Bao cdo NRA giai doan 2012-2017 danh gia nguy co rira tién tir toi pham mua ban nguoi la Trung binh.
® Van ban so 2247/KN-UBTP15 ngay 20/6/2023 cua Uy ban Tu phap cia Quoc hoi kien nghi ve chap hanh phap
luat vé phong, chong mua ban nguoi.
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cac hanh vi mua ban ngudi. Hau hét cac nan nhan duoc dua dén cac nudc nhu: Trung
Quéc, Pai Loan, Han Québc, Nhat Ban. Ho gia nhap thi trrong lao dong nudc ngoai
hoac két hon gia véi cong dan nuéc ngoai do nhitng ké budn nguoi hoic bang nhom
t6i pham c6 t6 chic dan xép. Nhiéu nguoi bi lra gat vé cac co hoi lao dong va sau do
bi ban cho cac nha thd hoic mot s6 phu nit Viét Nam ra nudc ngoai dé két hon hozc
dé 1am viéc trong cac nha hang, co s mat-xa, quan bar va tré thanh dbi tuong bi
cudng buc lao dong hoac budén ban ngudi vi muc dich tinh duc. Bon buén ngudi ngay
cang gia tang viéc du do phu nir tré hira hen, thuyét phuc ho ra nuéc ngoai, sau do
bién ho thanh nan nhan buén ban nguoi vi muc dich cudng buc lao dong hoic mai
dam.

Cac d6i tugng mua ban nguoi lién tuc thay d6i phuong thic, thi doan va hinh
thanh nhiéu duong ddy, bang nhom xuyén quoc gia véi quy mo, tinh chét ngay cang
phuc tap. Gan 85% s6 vy mua ban ngudi ra nudc ngoai, tap trung chu yéu qua cac
tuyén bién gisi g|u:a Viét Nam vai Campuchla Lao va Trung Quéc, trong do, sang
Trung Qudc chiém phan Ion khoang 75%. Phan 16n cac d6i tugng c6 lién quan dén
cac hoat dong mua ban ngudi di timg ra nudc ngoai nhu di xuat khau lao dong hoac
ting 1a nan nhan trong cac duong diy mua ban ngudi hoiac ¢6 méi quan hé véi nguoi
than tir nude ngoai...

Trong 05 nam (tir ngay 1/01/2018 dén 31/12/2022), trén ca nudc da phat hién
394 vy voi 837 dbi twong vi pham phép luat va toi pham vé mua ban nguoi, trong d6
xt ly hinh su 386 vu véi 808 d6i tuong. B doi bién phong da khai té va chuyén sang
co quan diéu tra co tham quyén 54 vu véi 68 ddi tuong. Nan nhéan trong cac vu én
mua ban ngudi chi yéu 1a phu nix (chiém 73%) va ngudi dudi 16 tudi (chiém 17,5%):;
nan nhan bi boc 16t tinh duc 1 4,8%; bi cudng birc lao dong 1a 33,5%; bi lay bo phan
co thé 1a 1% va vi muc dich v6 nhan dao khéc 12 60,7%’. Thong tin tir co quan thudng
truc Ban chi dao phong, chéng toi pham caa Chinh phu, trong Quy 1/2023, luc lugng
chirc nang da phat hién va diéu tra 56 vu/150 dbi tuong pham toi mua ban ngudi, Xac
dinh ¢ 118 nan nhan trong c4c vu an, ting 32 vu/104 ddi twong so véi cing Ky nim
2022. Ty 1& thi hanh an d6i vai loai toi ndy & mac trung binh cao. Tuy nhién, Viét
Nam duge xem 1a diém néng cua tinh trang mua ban ngudi, di cu bat hgp phép tai khu
vuc cic nudc tiéu ving séng Mekong véi wéc tinh lgi nhuan tir hoat dong mua ban
ngudi 1én tai hang chuc ti USD/nam?.

T6i pham mua ban ngudi ¢ Viét Nam vi myc dich lgi nhuan kinh té. Bo Cong
an da ghi nhan siéu loi nhuan tir nhiéu vu viéc: mot duong day mua ban noi tang
xuyén qudc gia hoat dong tir nam 2017-2019 ban than cia hang traim nan nhan thu vé
hang chuc ti dong da bi triét pha, mot sé duong day mai gisi, dua phu nit sang Trung
Quéc dé thué vai gia 400-500 triéu dong... dd dugc phat hién. Toi pham mua bén
ngudi ¢ Viét Nam vi muc dich lgi nhuan kinh té, tuy nhién, d6i véi nhiéu nhiém vu
mua ban ngudi nho 1€, s6 tién thu loi bat chinh cua nhitng ddi tugng thuc hién khong
nhiéu, cu thé mdi nan nhan bj mua ban sau khi trir cac khoan chi phi dé dwa nan nhan
tir Viét Nam dén noi tiép nhan, khai thac, boc 16t thi cac dbi tuong dugce huong loi tir
5 @én 10 triéu dong.

7 Vin ban s6 2247/KN-UBTP15 ngay 20/6/2023 ciia Uy ban Tu phap ctia Qudc hoi kién nghi vé chip hanh phap
luat vé phong, chong mua ban nguoi.
8 Cyc Canh sat hinh su (Bo Cong an).
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Thoi gian gan day, qua cong tac trao d6i thong tin, nam tinh hinh va cong tac
d6i ngoai (hop tac Canh sat), co quan chtrc ning ctia Viét Nam va mot sé nuée lién
quan nhu Campuchia di kip thoi phat hién, phdi hop giai cau nan nhan; truy bat
nhitng ddi twong chi muu, cam dau trong cac duong diy mua ban ngudi; dua nguoi
vuot bién, nhap canh trai phép sang Campuchia dé lao dong cudng buc tai cac song
bac. Cac don vi c6 chirc ning trong dau tranh phong, chdng téi pham mua ban ngudi
ctia Bo Cong an (Cuc Canh sat hinh su) da trién khai thuc hién cac chuong trinh, ké
hoach, Dé an vé phong, chéng mua ban nguoi, phdi hop Véi cac co quan lién quan cua
cac nudc c6 sé luong 16n ngudi Viét bi ban sang dé tap trung phong ngira, dau tranh
xu ly. Vi vay, xu hudng cua loai toi pham nay sé khong tang trong thoi gian ti.

Két luan

C6 thé thay, bén canh nhiing vu 4n mua ban ngudi don 1¢é, tiém an cac dudng
day mua ban ngudi co to chtrc voi nhitng khoan siéu lgi nhuan, tiém an nguy co rua
tién. Vi Vay, nguy co vé rira tién cua toi pham mua ban nguoi dugc xép hang ¢ muc
TRUNG BINH CAO.

2. Nguy co rira tién d6i véi Nhom toi cwép va trém cap tai san
2.1 Ti cudp tai san (Piéu 168)

Déi voi loai toi pham nay trong thoi gian gan day ndi 18n 1a cac vu viéc lién
quan dén cudp ngan hang. SO vu cudép ngan hang truc tiép tai cac phong giao dich
ngay cang gia tang cung vai gia tri tién tai san trong cac vu cu:orp ngan hang thu:ong
1én dén hang tram triéu ddng. So voi cac loai toi pham ngum khéc cua toi rua tién,
trong giai doan 2018 — 06 thang dau nam 2022, s6 liéu diéu tra d6i vai toi cudp tai san
(Piéu 168) ¢ mirc trung binh. Tuy nhién da sé cac vu cudp ngan hang sau d6 déu bi
luc lwong an ninh bt gitr va thu hoi lai sb tién cudp ngay sau do.

Bo Cong an dd dua ra mot s khuyén céo va giai phap phong ngira, dau tranh
véi loai toi pham nay.

2.2 Toi cwp giat tai san (Piéu 171)°

Trong giai doan tir 2018 dén 6 thang dau nam 2022, theo sd liéu thdng ké cua
Vién Kiém st nhan dan téi cao, toi pham cudp giat tai san c6 xu hudng giam vé sb
vu. Déi tuong gay an 1a chu yéu 1a cac thanh thiéu nién ham choi, dua doi hodc nhirng
ngudi nghién ma tiy khong co cong an viéc lam. So véi cac loai toi pham nguon khac
cua toi rua tién, trong giai doan 2018 — 06 thang dau nim 2022, s6 lidu diéu tra doi
véi toi cudp giat tai san (Diéu 171) & mac cao™. Tai san bi cudp giat chu yéu 1a dién
thoai, day chuyén, tli xach nén gia tri tai san khdng Ién va chu yéu xay ra ¢ dia ban
TP. Hb Chi Minh.

Gi4 tri tai san cudp giat khdng 16n va téi pham co xu hudng sir dung tién, tai
san thu dugc vao muc dich ti€u dung ca nhan.

2.3. Toi trom cip tai san (Piéu 173)

9 Can cir theo Iy luan va thyc tién diéu tra, xét xtr vé toi pham nay, c6 thé hiéu cudp giat tai san Ia hanh vi mang
nhiing ddc diém, diu hiéu sau: - Nhanh chdng, cong khai giat lay tai san trong tay ngudi khac hoic trong khi nguoi
c6 trach nhiém dang quan ly tai san; Nhanh chong tau thoat sau khi da giat duoc tai san.Cac d6i tugng cudp giat tai
san lgi dung su ho ciia nguoi so hitu, quan ly tai san dé nhanh chong lay tai san va bo trén.

10 Ngudn: Bo Cong an, Vién Kiém sat nhan dan téi cao
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To6i pham trom cap tai san ¢ Viét Nam nhiing nim gan day c6 xu huéng giam
vé sb vu va gid tri tai san bi mat cip, hién chi con tinh trang trom cap xe may dung ¢
ngoai dudng, via hé. Poi twong hoat dong trom cap tai san chuyén nghiép da bi luc
lugng Canh sét hinh sy Bd Cong an (Cuc Canh sat hinh su) phdi hop véi Cong an cac
dia phuong diéu tra, truy xét va bat giir. Loai toi pham nay sé& tiép tuc c6 xu hudng
giam trong nhitng nam tai.

Do gi4 tri tién, tai san lién quan dén cac vu trom cap tai san co gia tri khong
cao.

Két lugn:

Nguy co vé ria tién cua nhom toi cudp hogc trom cap tai san dugc xép hang &
muc THAP.

3. Nguy co rira tién ddi véi Toi bat coc nham chiém tai san

Toi pham bét céc nham chiém doat tai san ¢ Viét Nam chiem ty ¢ rat thap
trong co cau cac loai toi pham hinh sy (0,1%) va ¢6 xu huéng giam trong nhimg nam
gan day. Boi tugng bat coc hau hét khdng lay duogc tai san sau khi thuc hién hanh vi
pham toi.

Két lugn:

Nguy co tiém an vé rira tién ctia Toi bat coc nham chiém doat tai san duogc xép
hang & mac THAP.

4. Nguy co rira tién d6i véi Toi lira dao chiém doat tai san

Toi pham lra dao chiém doat tai san ngay cang tré nén da dang, thu doan tinh
vi hon. M6t so thu doan pham t6i dién hinh cuaa loai t6i pham nay nhu sau:

Mot 14, trong linh vuc ngan hang, cac vu dai an vé ltra dao chiém doat tai san
ngay cang nhiéu, gia tri bi chiém doat ciing rat Ién. C4c thi doan thuong gap bao gom
viéc dbi twong pham toi gia mao chit ky caa lanh dao ngan hang dé lam chung thu bao
lanh gia, gia cac leénh chi, str dung con diu caa ngan hang dé dong dau khéng; tiép do,
d6i twong ngoai ngan hang st dung ching thu bao 1anh gia dé viét tén cua khéch
hang.

Hai 13, mot s6 hinh thac lira dao khac trong linh vyc ngan hang nhu: Lap dat
thiét bi skimming an trom di liéu thé & cac cdy ATM, in thé gia va chiém doat tién
trong thé caa khach hang; lira khach hang truy cap vao céc trang web gia mao dé lay
thong tin vé tén truy cap (user), mat khau (password), OTP va thuc hién cac lénh danh
cip tién qua internetbanking; toi pham gia danh cdng an goi dién de doa khach hang,
yéu Cau chuyén tién vao tai khoan chi dinh dé phuc vu cong tac diéu tra sau do chlem
quyén quan tri tai khoan ngan hang cta ngudi ding va chiém doat toan bo s tién co
trong tai khoan.

Déng chl y, da phat hi¢n thu doan mua ban, chiém doat thdng tin, tai khoan ca
nhan dé lra dao, chiém doat tai san, tinh trang ban thong tin ca nhan, tai khoan ngan
hang cho cac doi tuong ltra dao .

Ba 13, thu doan loi dung c6ng nghé cao dé hra dao, chiém doat tai san véi céac
hinh thirc ban hang qua cac san thuong mai dién tir, mang x& hoi.
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BN 13, thi doan lira dao chiém doat tai san noi lén trong thoi gian qua thong
qua viéc phat hanh trai phiéu doanh nghiép. Theo d6, cac bi can dd c6 hanh vi gian
déi trong viéc phat hanh, mua ban trai phiéu dé chiém doat hang nghin ty ddng cua
ngudi dan. Tién, tai san co dugc tur loai toi pham nay thuong duoc cac bi cao sir dung
dau tu vao cac dy &n vi vay tiém an nguy co rira tién dang ké.

Nim 13, tha doan lira dao chiém doat tai san trong linh vuc bat dong san dang
dién ra kha pho bién tai cac thanh phd 16n, theo d6, dbi twong pham toi da dung thu
doan tao ra cac du 4an “ma” dé phan 16 rdi rao ban nham lira dao chiém doat tién dau
tu. Trong mot sé vu an, bon toi pham ciing bay ra viéc tién hanh cac tha tuc xin dau tu
nhu cac dy an that, tao ra hoat dong xin phép dau tu, kéu goi dau tu, véi thu doan nay
khién nhiéu ngudi ca tin dé rdi trao gidy to, tai san cho ching nhung thuc té khong cé
nhitng dy an dau tu.

Can ctr vao nhiing ndi dung trén cho thay noi Ién thoi gian gan day loai toi
pham lra dao chiém doat tai san c6 xu hudng gia ting trong linh vuc tai chinh, ngan
hang, bt dong san, phéat hanh trai phiéu doanh nghiép; ddi twong pham toi bao gom
nhitng ngudi ¢o vi tri x& hoi, chi doanh nghiép thanh lap nhitng duwong day pham toi,
véi thu doan tinh vi, gia tri cac khoan tién pham toi thuong 16n hodc dic biét 16n.
Cong an cac dia phuong (Ha No6i, Ha Tinh, Thira Thién Hué, Bic Giang, Nghé An,
Quang Binh, Quang Nam...) phat hién triét pha nhiéu duong day lira dao chiém doat
tai san voi hang nghin bi hai, s tién bi chiém doat hang tram ty dong.

So véi céc loai toi pham ngudn khac cua toi ria tién, trong giai doan 2018 — 06
thang dau nam 2022, s6 liéu diéu tra ddi voéi toi lira dao chiém doat tai san (Piéu 174)
& MUc rat cao, truy t6 cua loai toi pham nay & mic rat cao, trong d6 s6 vu dugc xét xir
dat ty 1¢ 95% trén tong s vu duoc truy to, day ciing 1a 1 ty 18 rat cao trong giai doan
2018 — 2022.

Cling trong giai doan 2018 — thang 06/2022, s6 tién phai thi hanh an it nhat vao
nam 2019 va cao nhat vao nam 2021.

Tuy nhién ty I¢ thi hanh an con chua cao. Ly do 14 bdi dang t6i pham nay
thuong tinh vi, xdo quyét va cé sy chun bi tr trude, dung moi thu doan dé che giéu
tai san pham t6i, gdy kho khan cho cong tac phat hién, diéu tra, thu hoi tai san bi
chung chiém doat hodc “khéo 160” chuyén nhuong, sang tén hodc ban cho ngudi khac
khién viéc thi hanh 4n dan sy d6i véi loai toi pham ndy gip rat nhiéu khé khan.

Thoi gian gan day dién hinh c6 thé ké dén vu an Lira dao chiém doat tai san
xay ra tai Tan Hoang Minh hay Van Thinh phat. Tai cic vu 4n nay, d6i twong pham toi
da da c6 hanh vi gian ddi trong viéc phat hanh, mua ban trai phiéu trai quy dinh cua
phap luat dé chiém doat hang nghin ty déng cua ngudi bi hai nhung khong str dung
vao cac hoat dong kinh doanh theo hd so phat hanh trai phiéu. Cac bi can, ca nhan trong
vu an trén dang so hitu hoic ty quyén cho nguoi than s¢ hitu nhiéu tai san 1a bat dong
san, tai san trén dat tai cac tinh, thanh phé.

Ddi véi viee diéu tra toi rira tien o6 ngudn goc tir toi lira dao chiém doat tai san,
theo s6 ligu thong ké, B Cong an Viét Nam da tién hanh: (i) dieu tra 2 vy an vé toi
roa tlen Vvéi sb tién bi phong toa 1a 7.850 tri¢u dong trong ndm 2019, (ii) diéu tra 5 vu
an vé toi rua tién Voi s6 tién bi phong toa la 500 triéu dong trong nam 2020 va (iii)
diéu tra 3 vu an vé toi rira tién véi so tién bi phong toa la 2438 triéu dong trong nim
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2021. Giai doan 2018-2022 ¢6 chua c6 vu &n nao bj xét xir vé toi ria tién co nguon
goc tir toi lira dao chiém doat tai san.
Theo s6 liéu théng ké cia Cuc PCRT, trong giai doan tir naim 2018 dén thang

6/2022, Cuc PCRT da chuyen 92 bao cao giao dich dang ngo (STRs) c6 nghi ngo lién
quan dén hanh vi lra ¢ao chiém doat tai san sang co quan c6 tham quyeén.

Két lugn:

S6 ligu diéu tra, }(hc’yi t va bi két an khé Cao; s6 tien phai thi hanh an 1a rat 16n.
ba c6 10 vu di€u tra ve toi rua tien c6 nguon goc lira dao chiem doat tai san. Mac du
chua c6 vu khai t6 nao Ve toi roa tién nhu’ng gia tri tai san bi chiém doat hgay cang

I6n dan dén nguy co tiém an vé ria tién c6 nguon goc tir toi pham lra dao chiém doat
tai san.

Vi phan tich néu trén, nguy co ra tién lién quan dén loai t6i pham nay ¢ muc
CAO.

5. Nguy co rira tién ddi véi Ti lam dung tin nhiém chiém doat tai san

Toi nay chi yéu lién quan dén ca nhan va phap nhan trong linh vuc tu, linh vuc
ngan hang. Toi nay chu yéu dién ra trong nuéc, khdng co nhiéu toi pham tir bén
ngoai. Toi pham lam dung tin nhiém chiém doat tai san trong thuc tién thudng chiém
da sd ti 16 &n 12 hanh vi lam dung tin nhiém cua c& nhan véi ca nhan hoic cua ca nhan
v6i phap nhan, vi dy: hanh vi lam dung tin nhiém chiém doat tai san théng qua choi
hui (ho); hanh vi chiém doat tai san théng qua hoat dong gui git tai san, hanh vi
chiém doat tai san thdng qua cac hop dong...va ngudi pham toi sau khi nhan dugc cac
hop ddng, céc giao két hop phap mai thuc hién hanh vi chiém doat tai san.

Pic diém cua loai toi pham nay thudng duoc biéu hién qua céc thu doan nhur:
gian ddi, bo tron sau khi nhan duoc tai san véi y dinh khdng thanh toén, khong tra lai
tai san; sir dung tai san vao cac muc dich bat hop phap dan dén khdng cé kha ning tra
lai tai san cho chu sé hiru. Theo danh gia cia cac nha toi pham hoc, trong nhitng nam
gan déy, t6i pham lam dung tin nhiém chiém doat tai san d ting nhanh véi thu doan
ngay cang tinh vi, s6 bi hai trong c&c vu an nhiéu hon va tai san bi chiém doat & con
sb dac biét 16n.

So véi céc loai toi pham ngudn khac cua toi ria tién, trong giai doan 2018 — 06
thang dau nam 2022, s6 liéu diéu tra ddi véi toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san
(Piéu 175) & muc cao, truy tb cua loai toi pham nay & mac trung binh ty 1 xét xt dat
98% trén tong s vu duoc truy to. So tién phai thi hanh an d6i véi loai toi pham nay l1a
tuong ddi 16n.

Giai doan 2018-2022 c6 chwa c6 vu an xét Xt vé toi ria tien c6 ngudn goc tir
toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san.

Két lugn:

V6i phéan tich néu trén, nguy co ria tién ¢ nguon goc tir toi lam dung tin
nhiém chiém doat tai san & mic TRUNG BINH.

6. Nguy co rira tién ddi véi Toi budn lau
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Loi dung vi tri dia Iy cua Viét Nam trén duong bién giéi va cac cira khau,
duong mon 16i mé & phia Bic, mat hang budn lau chu yéu 1 hang bach hda, hang tiéu
dung (qUan 40, day dép...), nguyén liéu thudc bac; tuyén bién gi¢i phia Nam, mit hang
budn lau noi 1én 1a duong cét, thude 14, hang dién tu, di¢n lanh. Trén tuyén duong
hang khong, mat hang budn lau chu yéu 1a hang hda c6 gia tri cao nhu vang, trang
stc, dién thoai di dong, thudc chira bénh, my pham, thuc pham chirc ning, hang
hiéu... véi tha doan lgi dung hinh thic ky gari hang héa hay hanh 1y mang theo dé
nhap lau.

Tinh hinh budn lau, gian lan thu’O'ng mai va hang gia dién ra dudi cac hinh thac
mang VAc, van chuyen nho 1é, qua dudng mon, 16i ma, giao dich, trao doi hang hda cu dan
bién gidi.., c6 chiéu hudéng giam manh, cac d6i tuong vi pham c6 xu hudng chuyén sang
lgi dung phap nhan va lgi dung chu truong, chinh sach tao thuan loi thuong mai, don gian
héa cac tha tuc hanh chinh, khuyén khich thu hit dau tu tir khau thanh 1ap, quan ly doanh
nghiép, ky két hop dong thuong mai, khai bao hai quan, thdng quan va hau kiém dé budn
lau, gian lan thuong mai va hang gia vai quy mo lén hon phuong thic, thu doan tinh vi
hon. Cu thé, cac hanh vi phd bién nhu khéng khai bao hai quan, khai sai tén hang, s6
lwong, chang loai, tri gi4, ngudn goc xuat x&, niém phong tiu tan hang trén duong van
chuyén, thim lau sau khi da tam nhap, tai xuat, qua canh, chia hang nho Ié, khoén cung
doan van chuyén, nhap khau hang héa khéng dap tng diéu kién tiéu chuan, quy chuan...dé
vi pham.

Muc dich caa t6i pham budn lau 12 nham tron thué nhap khau, trén phi va tiéu thu
nhitng mat hang cAm nhap khau. Loi nhuan tir hoat dong buén 1au c6 dugc dua trén chénh
léch gia giita chi phi san xuat caa nudc ngoai va gia ca trong nuée. Loi nhuan chénh léch
dac biét cao. Toi pham c6 t6 chirc tham gia vao hoat dong budn lau théng qua viéc thiét lap
mang lu6i phan phéi va kénh thanh toan dén cac dai ly ban budn va ban lé.

Ph6 Thu tuéng Truong Hoa Binh, Truéng ban Ban Chi dao phong, chdng toi
pham cta Chinh phi (Ban Chi dao 138/CP) va Ban Chi dao qudc gia chéng buén lau,
gian lan thuong mai va hang gia (Ban Chi dao 389 Qudc gia) da nhan xét: “tinh hinh
t6i pham, buén lau, gian 1an thuong mai, hang gia van dién bién phuc tap do nhiéu
nguyén nhan ca khach quan va chi quan, trong d6 ¢ su thiéu trach nhiém, budng
long quan ly, tham chi 14 tiéu cuc, tham nhiing, bao che, tiép tay cia mot sb can bo,
cdng chirc tha hda, bién chat”.

Trong céc nim gan day, hang nim cac co quan chuc ning cua Viét Nam da
phat hién va xtr Iy hang tram nghin vu viéc lién quan dén bubn lau va gian lan thuong
mai vai so tién thu nop ngan sach 1én téi hang chuc nghin ty dong.

Viét Nam xir Iy trach nhiém hinh sy d6i vei cac vu budn lau tir 100 trigu dong
(4.545 USD) tro 1én va mot s6 truong hop budn lau vat pham phap co gia tri dudi 100
triéu dong sé bi truy cau trach nhiém hinh s, do d6 mac du sb luong cac vu viéc budn
lau dugc cac co quan chirc nang phat hién va xir Iy hang nim 16n nhung sb luong cac
vu viéc bi xt Iy hinh su khéng nhiéu. So véi cac loai toi pham ngudn khéc caa toi ria
tién, trong giai doan 2018 — 06 thang dau nam 2022, s6 liéu diéu tra ddi voi toi budn
lau (Piéu 188) & muc thap, truy t6 cua loai toi pham nay & muc thap, ty 1& xét xir dat
82% trén tong s6 vu dugc truy to.
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Ciing trong giai doan 2018 — thang 06/2022, s6 tién phai thi hanh an it nhat vao
nam 2018 va cao nhat vao nam 2022. Ty I¢ thi hanh an doi vaéi loai toi & muc trung
binh, dat 28% cho giai doan nay.

_ Trong giai doan nay, Viét Nam da khoi t6, diéu tra 01 vy &n vé toi raa tién co
nguon goc tur toi pham budn lau (vu Cong ty TNHH thuong mai va dich vy, ky thuat
Nhat Cuong bubn lau dién thoai di dong xuyén quoc gia.

Theo s6 ligu thong k&, tir ndm 2018 dén thang 6/2022, Cuc PCRT da chuyen
cac co quan chirc nang 19 STRs ¢0 nghi ngo lién quan dén toi pham budn lau.

Két lugn:

S6 lugng cac vu viéc bi xt Iy hinh sy khdng nhiéu nhung s6 luong céc vu Viéc
budn lau dugc céc co quan chire ndng phat hién va xu Iy hang nam 16n va tién tai san
thu dugc cd gia tri on. Do d6, nguy co rira tién ¢6 ngudn gdc tir toi pham budn lau 1a
TRUNG BINH CAO.

7. Nguy co rira tién ddi véi Ti van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua
bién gigitt

Tai Béo céo danh gia da phuong ctia APG dbi véi co ché PCRT/TTKB cua
Viét Nam nam 2019, theo nhan dinh ctia Doan danh gia, v6i mot nén kinh té chi yéu
dwa trén tién mat dugc bao quanh boi cac qudc gia véi nén kinh té dua trén tién mit
khac, tién mit d& dang duoc van chuyén qua bién gidi Viét Nam, 1am tang rui ro rira
tién tong thé.

Péi vai hang hoa van chuyen trai phép qua bién gigi chu yéu la: xang dau, go
duong, thubc 14, nguyen li¢u thudc 14 va cac mat hang khac. Phuong thirc van chuyen
dbi twong van chuyén thué, cé thé co su tham gia caa to chuc toi pham xuy@n qubc
gia.

Déi vai cac vu viéc van chuyén trai phép tlen mat, ngoai t¢, vang qua bién gidi
hanh vi vi pham chu yeu la vi pham quy dinh vé khai hai quan cua nguoi Xuat nhap
canh ddi voi ngoai t¢ tién mat. So vai hang héa buén lau, van chuyen trai phép qua
bién gigi thi tién t& gon nhe, cd gié tri 1on va tha lao thué van chuyén cao nén da thu
hit kha nhiéu nguoi tham gia vao hoat dong ndy gy kho khan cho cac co quan chic
nang trong viéc ngdn chdn va phat hién cac d6i tugng van Chuyen tién lau. Bén canh
d6, Viét Nam 1a nén kinh té st dung tién mit bai theo quan diém caa nguoi dan, st
dung tién mit van “ré hon” sir dung céc dich vu thanh todn qua ngan hang. Toi pham
rira tién wa thich stir dung tién mat vao viéc rua tién do tinh thanh khoan cao va kha
nang che dau ngudn goc bat hop phap.

So véi céc loai toi pham ngudn khac cua toi ria tién, trong giai doan 2018 — 06
thang dau nam 2022, s6 lidu diéu tra d6i vai toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té
qua bién gigi (Picu 189) & muc rat thap, truy to cua loai toi pham nay ¢ muc thap,

11 D4u hiéu quan trong nhat dé phan biét toi budn lau véi toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gigi la
& muc dich pham téi. Pdi vai toi budn lau thi muc dich cia nguoi pham t6i 1a nham muc dich budn ban kiém
lgi. Trong khi do, dbi voi toi van chuyén trai phép hang ho, tién té qua bién gidi thi myc dich ctia ngudi pham toi
khéng nham muyc dich mua ban. Tuy nhién, can luu y rang truong hop ngudi nhan van chuyén trai phép hang hoa,
tién té qua bién gioi cho nguoi khac, ma biét raing muc dich cua ngudi ndy 1a nham myc dich buén ban thi van phai
chiu trach nhiém hinh sy vé toi buén lau véi vai tro dong pham.
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trong d6 xét xtr dat ty 16 99% trén tong sé vu duoc truy t6, dy ciing 1a 1 ty 18 rat cao
trong giai doan 2018 — 2022.

S6 tién phai thi hanh an d6i véi loai toi pham nay 1a twong ddi thap so véi cac
loai toi pham ngudn cua toi ria tién. Ty 18 thi hanh an d6i véi loai toi ndy & muc rat
cao, dat 91% cho giai doan nay.

Vién kiém sat nhan dan TP Ha Nai ban hanh céo trang truy t vu van chuyén
trai phép tién té qua bién gigi véi so tién cuc 16n, 18n téi hon 30 ngan ti dong. Vu an
cling dang duoc diéu tra vé toi ria tién.

Theo céo trang, tir naim 2016 dén 2020, vo chdng bi cdo caa vu an cu két ciing
cac dong pham hop thic hod hd so tam nhap, tai xuat dé nhiéu lan chuyén trai phép
hon 30 ngan ti ddng ra nudc ngoai véi sy tham gia cua nhidu ngudi trong gia toc tham
gia duong day pham toi. Qué trinh diéu tra, co quan td tung xac dinh 11 cé nhan Ia
cha cac doanh nghiép trén dia ban Ha Noi va TP. H6 Chi Minh lién quan dén viéc
chuyén tién cho bi c4o cua vu an. Két qua diéu tra cho thay, dé chuyén tién qua bién
gioi, dd co su tiép tay cua cac can bo ngan hang ¢ Quang Ninh, Lao Cai lam thu tuc
thanh toan quéc té.

Thang 7/2023, Co quan Canh sat diéu tra (Bo Cong an) da khai té bi can, ap
dung céc bién phap ngin chin ddi véi 5 nguoi vé toi Van Chuyén trai phép tién té qua
bién gidi, trong vu an xay ra tai TP Ha Noi, TP HCM va mot s6 dia phuong khac. Cac
d6i twong gom: Pao Thi Oanh, Nguyén Hong Anh, Nguyen Thi Hong Hanh, Vil Thuy
Linh va Mai Thi Thu Ha. Theo B6 Cong an, Oanh va dong pham thanh lap, diéu hanh
hang chuc cong ty, md tai khoan ngan hang dé 1am dich vu ra nuéc ngoai cho céc ca
nhan, doanh nghiép ¢6 nhu cau. Qua trinh trién khai, cac dbi tuong lap cac hop ddng
nhap khau hang hoa khong dé 1am tha tuc chuyén tién dién tir qua ngan hang theo
hinh thizc tam tng thanh toén trudgc 50-70% gia tri hop ddng. Sau khi chuyén tién ra
nudc ngoai, Oanh va déng bon khdng 1am thu tuc nhap khau hang hoa, khong khai
bao thué, cho giai thé cong ty dé che giau hanh vi pham toi. Vi thu doan trén, trong 2
nam 2021 va 2022, cac bi can dd chuyén trai phép hon 4.355 ty dong ra nuGC ngoai.
Co quan Canh sat diéu tra B Cong an dang mo rong diéu tra, cang cb tai liéu chung
ct vé hanh vi pham t6i cta cac bi can, cac t6 chirc, ca nhan lién quan, xac minh, ké
bién tai san dé thu hoi.

Theo sb ligu thong ké, tir ndm 2018 dén thang 6/2022, Cyc PCRT da chuyén
cac co quan chue nang 02 thong tin nghi ngo 1ién quan dén toi pham van chuyén tréi
phép hang hoa, tién té qua bién gigi. Riéng vé vu Viéc van chuyén trai phép 30 nghin
ty dong ra nudc ngoai, tir nam 2017, NHNN da tiép nhan cac STRs tir cac t6 chic tin
dung (TCTD) lién quan dén cic ca nhan nam trong duong day. Trén co sd phan tich
thong tin giao dich dang ngd, NHNN da chuyén giao thong tin cho cac don vi caa Bo
Cong an va Cong an TP. Ha Noi, Quang Ninh, Hai Phong dé diéu tra, 1am rd.

S6 lidu khai 16, truy t6, xét xir cac vu an van chuyén trai phép hang hoa, tién té
qua bién gidi la thap Tuy nhién, c6 nhitng vu an nghiém trong xay ra véi s6 tien, tai
san vo cung 1on. PSi voi nhitng vu &n nay, tiém an nguy co rira tién cao.

Két lugn:

Nguy co rira tien ¢6 nguon goc tir toi pham van chuyén tréi phép hang héa, tien
té qua bién gigi la TRUNG BINH CAO.


https://dantri.com.vn/kinh-doanh/doanh-nghiep.htm
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8. Nguy co rira tién d6i véi Nhom tdi san xuat, budn ban, van chuyén hang

A

cam

Tinh hinh t6i pham van chuyén, budn ban hang cdm dién bién phuc tap trén tat
ca Ccac tuyén bién gioi duong bo, duong bién, duong hang khéng, dudng buu dién va
dia ban tiéu thu cha yéu 1a 2 thanh phé 16n 1a Ha Nbi va H6 Chi Minh. Hang cam rét
da dang, tir cac mat hang phd bién nhu phéo nd, thude 14, san pham c6 nguén gc tir
dong vat quy hiém.

Céc biang nhom hoat dong mua béan, van chuyén vii khi, vat liéu no, cong cu hd
trg, nhat 1a phao nd dién bién phic tap. Cong an cac dia phuong da bat gitr nhiéu doi
tugng tang trir, mua ban phao nd (Lam Pong, Nghé An, Quang Ninh, Ha Noi, Vinh
Phtic, Thanh Héa...), mua ban vii khi nhu sung bin dan bi, linh kién stng véi sé
luong 16n. Cac dbi tuong thudng quang cao, thoa thuan giao dich thdng qua mang xa
hoi, sau d6 van chuyén bing duong bo hodc qua buu dién, xe khach dé chuyén dén
cac doi tuong dat hang. Qua diéu tra, nguon hang chu yéu dugc nhap trai phep tu
Trung Qudc, Campuchia vé Viét Nam. Riéng hang cam Ia phao né do dic tinh siéu lgi
nhuan, cac dbi twong da dung moi phuong thuc, thi doan dé san xuat, tang trix, van
chuyén phao né va tiéu thu, dic biét 1a giai doan sat Tét.

Déi véi hang cam 1a nga Voi, sung té giac va cac san pham ché tac tir nga voi,
sung té giac: hang héa nay chu yéu duoc van chuyén qua duong hang khong va duong
bién

So véi céc loai toi pham ngudn khac cua toi rira tién, s6 lidu diéu tra ddi vai toi
san xuat, budn ban hang cam (Piéu 190) & muc trung binh, truy t6 cua loai toi pham
ndy ¢ mirc trung binh trong d6 xét xtr dat ty 18 98% trén tong sé vu dugc truy t6, day
ciing 1a 1 ty 1& rit cao trong giai doan 2018 — 2022.

Cling trong giai doan 2018 — thang 06/2022, ) tién,phéi thi hanh &n it nhat vao
nam 2021 va cao nhat vao nam 2019. Ty I¢ thi hanh an d6i véi loai toi nay & muc rat
cao, dat 66% cho giai doan nay

Chua c6 vu diéu tra vé toi rira tién nao xuat phét tir loai t6i pham nay. Theo sb
licu théng ké, tir nam 2018 dén thang 6/2022, Cuc PCRT da chuyén céc co quan chuc
nang 03 thong tin nghi ngo lién quan dén t6i pham san xuat, tang trix, budn ban, van
chuyén hang cam.

Két lugn

S6 vu khai t6 va bi két an t0i san xudt, tang trlr, van chuyeén, budn ban hang
cam dat muc trung binh, gia tri tai san can thu hoi thap. Viét Nam chua xir ly vu an
nao vé toi rira tién c6 nguon goc tur toi san XUuat, tang trix, van chuyén, budn ban hang
CAm. Nguy co rua tién c6 ngudn géc tir toi pham san xuat, tang trix, van chuyén, buén
ban hang cam 1a THAP.

9. Nguy co rira tién ddi véi Toi san xuat, budn ban hang gia

Véi vi tri tu nhién, Viét Nam c6 duong bién gioi dai tiép giap Trung Quoc Lao
va Campuchia, trong d6, Trung Quéc duge xac dinh 1a trung tdm san xuat hang gia
cua thé gisi. Do d6, Viét Nam duoc xac dinh vira 1a nuée tidu thu hang gia, vira 1a dia
ban trung chuyén hang gia tir Trung Qudc di nudc khac. Trong giai doan dich bénh
Covid-19 bung phat, hoat dong van chuyén hang gia giam song da gia tang nhanh khi
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dich bénh dugc kiém soat do dic tinh siéu lgi nhuan va tam 1y “sinh” hang ngoai,
hang hiéu.

Péng luu y trong giai doan nay 1a hoat dong san xuat, budn ban xing, dau gia
véi quy md, sb luong 16n lién quan dén nhiéu tinh, thanh. Lyc lugng Cong an di phat
hién, triét pha cac vu an dac biét 16n nhu duong day san xuat, budn ban xing gia do
Trinh Suéng cam dau, hoat dong cd to chic, trong thoi gian dai voi quy md dic bigt
I6n (c6 doanh s6 hang nghin ty déng/niam) tai nhiéu tinh, thanh phd khu vuc _phia
Nam va mién Trung - Tay Nguyén. Bén canh do, cac hoat dong vi pham ban quyén va
gia mao nhan hiéu van tiép tuc ton tai, theo do, tiém an nguy co d6i Voi nhitng ngudi
st dung Internet. Viéc san xuat va buén ban hang gia tao co hoi ¢6 rui ro thip nhung
loi nhuan cao cho toi pham.

So véi céc loai t9i pham nguon khéc cua i rira tién, so ligu diéu tra, truy to,
xet xtr doi vai toi san xuat, buén ban hang gia (biéu 192) & muc thap.

S0 tien phai thi hanh an doi vai loai t9i pham nay ¢ mitc thap so véi cac loai toi
pham nguon cua toi rira tien. Ty I€ thi hanh an doi véi loai t61 nay twong doi cao, dat
56.6% cho giai doan 2018-6/2022.

Tinh dén thoi diém hién tai Viét Nam chua tién hanh khoi té diéu tra vu an nao
Ve toi rira tien c6 nguon goc tir toi pham san xuat, budn ban hang gia.

Theo sé liéu théng ké, tir nam 2018 dén thang 6/2022, Cuc PCRT chua chuyén
cac co quan chirc ning thong tin nghi ngd lién quan dén t6i pham san xuat, buén béan
hang gia.

Mic di so véi cac toi pham ngudn khac, sé lidu diéu tra, truy tb, xét xur toi san
Xuat, budn ban hang gia & mic thap, nhung thyc tién hién nay cho thay cac hoat dong
vi pham ban quyén, gia mao nhan hiéu, lam gia chat luong san pham ngay cang gia
tang, do lgi nhuan cao thu duogc tir cac hanh vi vi pham nay.

Két ludn:

Nguy co rura tién ¢6 ngudn gdc tir toi pham san xuat, budn ban hang gia 1a
TRUNG BINH THAP.

10. Nguy co rira tién d6i véi Toi trén thué

Tinh hinh t6i pham vé thué dién bién pho bién, hanh vi vi pham c6 xu huéng
gia tang vé sb lugng va nghiém trong vé tinh chat, mac do thiét hai gay that thu khong
nhé cho ngan sach nha nudc véi nhiéu phuong thic, tha doan hét stc tinh vi. Doi
tugng pham toi thudng 14 cac to chuc, ca nhan hoat dong trong linh vurc san xuét, kinh
doanh, xuat nhap khau.

Céc thu doan tron thué van thudng duoc sir dyng 1a:

Trong hoat dong ké khai thué: Doanh nghiép khong ké khai hang héa dau vao
va ban ra thi truong khong dua vao so sach, ké toan tai chinh dé trén thué; khai khong
chi phi dau vao dé giam loi nhuan tir d6 giam thu nhap nham trén thué; ban hang
khong xuat hoa don/xuit hoa don thap hon gia tri thuc té/xuat hoa don ghi sai gia tri,
s6 luong, chang loai nham giam dau ra dé tron thué ciing dién ra pho bién; mua béan
hang hda qua nhiéu khau trung gian, sir dung hoa don cua doanh nghiép bo tron dé
tron thue.
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Trong linh vuc xuat nhap khau: Tha doan néi 1én 1a ké khai Kkhong du s6 lugng,
khai giam gia hang hoa nhap khau bang cach ghi gia trong hop ddng thap hon so Vi
gia tri thyc té; khai sai chung loai hang hoa dé tron thué gia tri gia tang, thué nhap
khau, thué tiéu thu dic biét. Ca biét, mot s6 truong hop con loi dung cac ché do wu dai
dé nhap khau thém nhiéu hang hoa khac dé tron thué.

Trong khau trir, hoan thué gia tri gia ting: Thu doan 1a mua ban héa don gia tri
gia tang, 1ap h6 so mua ban hang hoa khong c6 thuc dé nang thué gia tri gia tang dau
vao, sau d6 ké khai khau trir thué gla tri gia tdng hang thang; lap b hd so xuat khau
khdng hang héa thudc dién duoc mién thué gia tri gia ting khi xuat khau, sau dé lam
thu tuc hoan thué gia tri gia tang.

Pic biét, thoi gian vira qua noi 18n hanh vi lgi dung hinh thire kinh doanh qua
mang dé trén thué: Hién nay hoat dong kinh doanh qua mang dang ngay cang phd
bién va phat trién nhanh, nhat 1a trong giai doan dich bénh Covid-19, tuy nhién ha
tang ky thuat phuc vu cdng tac quan 1y, giam sat chua dap ang yéu cau nén bj cac doi
tuong loi dung dé khong ké khai hoac ké khai khong day du hoat dong kinh doanh
trén mang dé trén thué'2,

Thuc té hang ndm, céc co quan thué thanh tra tién hanh kiém tra, phat hién xu
ly hanh chinh rat nhiéu hang ‘nghin vu vi pham quy dinh phap luat vé thué vai sb tién
phat, thu hdi hang nghin ty dong.

Nam 2018, toan nganh Thué da thuc hién dugc 95.936 cudc thanh tra, kiém tra;
kiém tra duoc 596.971 ho so tai try sé co quan thué. Tong sb thué tang thu qua thanh
tra, kiém tra 12 18.977,74 ty dong (852,9 triéu USD), sé tién thué ndp vao ngan séch 1a
14.736,12 ty ddng (640,7 triéu USD).

Niam 2019, toan nganh Thué da thuc hién duoc 96.243 cudc thanh tra, kiém tra;
kiém tra duoc 517.554 ho so tai try sé co quan thué. Tong sb thué tang thu qua thanh
tra, kiém tra 1a 18.875,51 ty dong (802,6 triéu USD), s6 da nop vao ngan sach 1a
13.812,48 ty dong (600,5 triéu USD).

~ Tuy nhién, s6 vy di yéu cau thanh t6i pham bi x 1y hinh sy vé toi tron thué
chiem ty 1€ nho.

So v&i cac loai toi pham ngudn khac cua toi rira tién, trong giai doan 2018 — 06
thang dau nam 2022, s6 liéu diéu tra, truy t6, xét xtr caa toi tron thué dat mac thap.

S6 tién phai thi hanh 4n ddi vi loai tdi pham ndy ¢ mirc trung binh so véi céc
Iqai ‘géi pham nguon cua toi rua tién, theo do trong giai doan 2018 den thang 06/2022,
so0 tien phai thi hanh &n it nhat vao nam 2018 va cao nhat vao nam 2021. Ty I¢ thi
hanh an doi vai loai toi nay & muc trung binh cao, dat 31% cho giai doan nay.

Qua d6 cho thy, so véi cac loai toi pham nguon khac cua ti ria tién dwoc
xem xeét, toi pham tron thué’thuéc nhém t6i pham cé so6 tién phai thi hanh an trung
binh tinh trén vu viéc cao nhat.

Thyc tién cho tl}éy, t6i pham tron thyé nay sinh tir nhiéu nguyén nhan khéac nhau,
trong dé noi 1én mot s6 nguyén nhan chu yéu sau:

12 Cyc Thué TP.HCM truy thu 67 ty dong ciia Uber; truy thu 9,1 ty dong ciia 1 ca nhan kinh doanh qua mang; Vu 57
triéu khach hang cua Uber bi an cap thdng tin c& nhén;
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- Cong tac quan 1y doanh nghiép hién nay ctia cac co quan thué c6 noi, ¢6 luc van
chua thuc sy chat ché. Bén canh do, cong tac thanh tra, kiém tra ctia nganh thué nham
ngan chan, phat hién, xtr Iy cac vi pham phap luét vé thué chua duoc quan tam ding
murc, co trudng hop mot s6 can bo thué con tiép tay cho cac hoat dong tron thué.

- Hé thong van ban quy pham phap luat chua dap ing dugc sy phat trién voi toe
dd nhanh chéng ctia nén kinh t€ thi truong.

- Quan hé phéi hop giita cac luc lugng chirc ning c6 lién quan nhu Cong an, thué,
hai quan, tai chinh, ké hoach dau tu... trong phat hién, di€u tra, xtr 1y t0i pham tron thué
con nhi€u han ché, hi¢u qua chua cao.

Trong giai doan tu nam 2017 dén 2021, Cuc PCRT da xir ly hang tram STR
lién quan dén hoat dong chuyen tién long vong gitra cac ca nhan, t6 chirc c6 dau hiéu
lién quan dén hoat dong trén thué, gian lan thUe Trong do, cac nam 2017, 2019 c6
nhiéu STR nhat chiém 27% va 26% tong s6 STR da xir ly. Tir ndm 2019 sb lugng
STR lién quan dén hoat dong chuyén tién Idng vong cé dau hiéu trén thué, gian lan
thué c6 xu hudng giam. Theo sé liéu thong ké, tir ndm 2018 dén thang 6/2022, Cuc
PCRT d4 chuyén cac co quan chirc ning 64 STRs lién quan dén trén thué cho céc co
quan thué dé tién hanh thanh tra, kiém tra 1am rd. Két qua thanh tra, kiém tra caa co
quan thué da phat hién va xir phat vi pham hanh chinh, thu hdi cho ngan sach nha
nuéc hang tram ty déng.

Dua trén cac STR dugc Xt 1y trong giai doan nam 2017 — 2021, thdng ké cho
thay giao dich chuyén tién long vong gitra cac khach hang c6 dau hiéu trén thué, gian
lan thué c6 gia tri hang chuc nghin ty dong, trong d6 tir cong ty dén cong ty va tir ca
nhan dén cong ty chiém phan 16n (chiém 62,3% tong s tién giao dich).

Két qua thong ké cho thay, trong giai doan nam 2017 — 2021, ¢6 hang nghin
khéch hang thyc hién giao dich va co lién quan dén cac giao dich chuyén tién long
vong qua nhiéu tai khoan ¢ cac TCTD c¢6 dau hiéu nham trén thué, gian 1an thué, bao
gom cé nhan (chiém 38% trén tong so khach hang) va to chirc (chiém 62% trén tong
s6 khach hang).

Cin ctr vao nhitng ndi dung trén c6 thé thay toi pham trén thué thuong co kién
thac chuyén moén sau ve thué nén tha doan tron, lach thué rat tinh vi, phuc tap. Vi vay,
khong loai trir kha nang bon toi pham tron thué nay c6 thé s dung cac khoan tién
pham toi vao muc dich rira tien.

~ Tinh dén thoi diem hién tai Viét Nam chua tién hanh khdi t0, diéu tra vy 4n nao
Ve toi rira tien ¢6 nguon goc tir toi tron thue.

Két lugn:

S6 liéu diéu tra, xét xur toi trén thué thip nhung loai t6i pham ndy van dang
dién ra pho bién, Vv6i nhig thu doan ngdy cang tinh vi gdy kho khan cho phia co

quan c6 tham quyen trong viéc phat hién va xu ly. Tong sb vu trén thué bi phat hién,

xu ly nh!eu, s6 tién that thoat cho ngan sach nha nudc la rat 16n. Nguy co ria tién co
nguon goc tir toi pham tron thué la TRUNG BINH CAO.

11. Nguy co rira tién ddi véi Toi cho vay ldi niang trong giao dich dan sy
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Tinh hinh t0i pham va vi pham phap luat lién quan dén cho vay nang l4i, tin
dung den xay ra tai nhiéu dia phuong, giy anh huong ¢ dén an ninh, trat ty vai thu doan
rat tinh vi, phuc tap. Cac d6i tuong loi dung mang vién théng, Internet, nap bong cac
doanh nghiép c6 chic ning cho vay tai chinh, dich vu doi no, kinh doanh cam d9, tao
V6 boc, d6i ph6 véi co quan chire ning dé to chic cac hoat dong cho vay khéng thé
chép, huy dong vén, kinh doanh tai chinh, gop vén, gop tai san kinh doanh véi 13i suét
rat cao (tir 100% dén 300%, tham chi 1én dén 700%/mam d6i véi khoan tién ¢ thoi
diém vay) nham thu lgi bat chinh. Dac biét tinh vi 12 toi pham con thanh 1ap cac cong
ty ¢6 chirc ning doi no thué duoc nha nude cap phép hoat dong, thuc chat 1a cac bang
nhom t6i pham nup bong cdng ty, doanh nghiép.

Thoi gian qua, B Cong an da chi dao cong an cac dia phuong ra soat, phat
hién céc co so kinh doanh, ca nhan, bang nhom, ddi tugng ¢ biéu hién hoat dong tin
dung den va ting cuong Xt Iy cac vi pham. Theo d6, da khoi té hon 1.500 vu v6i hon
3.300 bj can; xtr phat hanh chinh 719 vu véi hon 1.100 ddi twong. Riéng toi cho vay
lai ning trong giao dich dan sy da khai té hon 1.000 vu vé&i hon 2.000 bi can; xu ly
hanh chinh hon 300 vu v&i hon 480 dbi tuong?2,

Théang 4/2022, Vién Kiém sat nhan dan thi x4 Phi My (tinh Ba Ria- -Ving Tau)
d3 ra Quyét dinh truy t6 Bi can LAm Thi Thu Tra bj truy t6 vé céc toi "rira tién™ va toi
"cho vay nang l4i trong giao dich dan sy" quy dinh tai khoan 3 Diéu 324 va khoan 2
Piéu 201 BLHS”. Qua trinh diéu tra xac dinh, tir nam 2018 dén truge khi bi bt (thang
4/2021), Lam Thi Thu Tra dé cho 8 ca nhan vay vdi tong s6 tlen gan 922 ty ddng.
Nhirng nguoi cho vay da tra duoc cho Tra gan 794 ty d¢ong va tong sb tién 1ai hon 86
ty dong Trong d6, bi can Lam Thi Thu Tra dugc xac dinh c6 lién quan dén vy an cua
ong Lé Thai Thién (SN 1966) va con trai la Lé Thai Phong (SN 1993) c6 hanh vi cho
vay nang lai.

Pé thuc hién hanh rira tién s tién tir cho vay ning 1i, ba Tra da yéu cau cac
con no dén han tra tién gbc hoac 14 chuyén vao nhiéu tai khoan cua nguoi khac dé
nhan giim. Sau khi nhan tién gitp ba Tra, nhitng ngudi d6 s& chuyén di cac tai khoan
khac dé tra no hoic cho vay tiép, chuyén gitp hoic chuyén vao tai khoan thau chi dé
tra ng cac khoan vay cua ngén hang.

Hanh vi caa Lam Thi Thu Tra bi phéat hién khi Lé Thai Thién va con trai la Lé
Thai Phong bi bat (thang 12/2020) ciing vé toi Cho vay lai niang trong giao dich dan
su va toi Rua tién. Cao trang truy té L& Thai Thién va Lé Théi Phong (con trai Thién)
xac dinh, tr ndm 2018 dén 2020, Thién va con trai d3 cho 9 nguoi dan & thi x& Pha
My vay tong sb tién 1a hon 322 ty dong, véi muac lai suat vay tir 109%/nam dén
146%/mam. Cha con Thién da thu loi bat chinh sb tién gan 100 ty dong khi cho 9
nguoi trén vay.

Sau do, cha con Thi¢n da “rta tién” bang hinh thic str dung gan 60 ty ddng
trong téng so tién thu lgi bat chinh néi trén bang viéc bugc nhitng nguoi vay tién phai
chuyén nhuong dat, vat liéu xay dung khi ho kndng con kha nang chi tra.

Toi pham cho vay 1&i nang trong giao dich dan su quy dinh trong Bo luat hinh
su la toi pham it nghiém trong nhung hoat dong nay thuong do cac bang nhom tdi

13 https://hcmcpv.org.vn/tin-tuc/dau-tranh-voi-toi-pham-cho-vay-lai-nang-tin-dung-den-1491897641
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pham thyc hién va ¢ anh huang nghiém trong dén tinh hinh trat ty an toan x& hoi nhu
nhiéu co quan béo chi, bd nganh, dia phuong danh gia. Theo quy dinh cua phép luat
Viét Nam, d6i twong phai cho vay trong cac hoat dong “tin dung den” véi muc 13 suat
100%/nam tré 18n méi ¢ dau hiéu dé xem xét xur ly hinh su. Viéc phat hién céc vu
viéc lién quan dén “tin dung den” gap nhiéu kho khin do ban dau cac bén cé su thoa
thuan dan su tu nguyén bang miéng hoic hop dong gia khdng thé hién ding 14i sut
thuc té... Khi bi siét ng thi cac bi hai khéng dam trinh bao vi cac d6i tuong de doa,
khong ché. Thoi gian xay ra va giai quyét thuong kéo dai do dé, co quan diéu tra
thuong gap khé khan trong viéc cung ¢, thu thap cac chang ctr vé hanh vi pham toi.

Két ludn:

So véi cac loai toi pham nguon khac, d6i voi loai toi pham nay tién tai san thu

dugc khong lén. Vi phan tich néu trén, nguy co ria tién cd ngudn gbce tir Toi cho vay
1ai nang trong giao dich dan sy 1a TRUNG BINH.

12. Nguy co rira tién d6i véi Nhom tdi lam tién gia va cdng cu chuyén
nhwong gia

Trude ddy, tién gia xuat hién trén dia ban phan lén duoc san xuat tir nudc
ngoai, sau d6 dugc cac ddi twong chuyén vao noi dia tiéu thu bang nhiéu hinh thac
khac nhau. Tuy nhién, hién nay cac doi twong da tu trang bj c4c thiét bi hién dai nhu
may in, may photocopy mau loai I6n, mdy ¢p, may phun son, may cat, tem phan
quang... dé 1am tién gia va tiéu thu ngay trong ngay trong nuocté, Tién gia chu yéu la
VND, ciing c6 cac loai ngoai té nhu USD.

Péi tugng pham t6i thuong 1a nhitmg nam thanh nién c6 do tudi tir 20 dén 40
tudi, 1a lao dong tu do hoic khéng cd nghé nghiép 6n dinh. Cac ddi tuong ludn tim
céch che gidu hanh vi pham toi véi thi doan nhu: thuong xuyén thay ddi noi hoat
dong, nguy trang bang hoat dong hop phap, st dung gidy to tiy than gia khi ding ky
tam tr(, thué nha,... Cac ddi tuong triét dé loi dung sy tién bo cua khoa hoc - cong
nghé dé thuc hién hanh vi pham t4i, hinh thurc lién lac chu yéu qua mang xa hoi (Zalo,
Facebook, Viber, Telegram...) giy khé khin cho cong tac diéu tra.

Néu tién gia lot vao hé théng tai chinh, céc to chuc tai chinh co thé dé dang xéc
dinh va chan tién té vai thiét bi tu dong. Vi vay, viéc sir dung tién gia dé rua tién
thong qua hé thong tai chinh la khong thé. Tién gia cha yéu dugc phan tan thong qua
cac kénh cu thé va théng qua mua cac hang hoa, dich vu c6 gia tri nho, chi tiéu ca
nhan... qua cac cho truyén thdng nén néu trét lot, sé luong tién that thu vé thap, nho
¢, kho c6 thé thong qua cac hoat dong kinh doanh can nguon von 16n dé rira tién. Mac
du theo quy dinh caa luat phap Viét Nam, chinh sach xir Iy ddi voi cac toi pham vé
tién gia la rat nghiém khic, nhung do loi nhuan tir viéc lam, luu hanh tién gia rat 16n
(khoang 70%) nén cac doi tugng van bat chap, lao vao con dudng pham toi.

14 Trong vu 4n “Lam, tang trir, luu hanh tién gia” do Tran Ngoc Hoang va ddng bon thuc hién xay ra nam 2022 tai
Bén Tre, bang nhiéu cong doan khac nhau, cac ddi tugng da c6 thé in tién trén chat liéu polymer va lam gia dugc
cac dic diém bao an tinh vi cua t& tién nhu: cira s 16n, cira & nho, anh Bac HO va ménh gia to tién in chim... Sau
d6 dung hoa chét dé xt 1y 1am ting d6 b4m dinh cua muyc in va tao d6 nham cho to tién gia, 1am cho ngudi dan khé
phan biét va nhan biét dugc day la tién gia.
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So Vi cac loai toi pham ngudn khac cuaa toi rira tién, trong giai doan 2018 — 06
thang dau nam 2022, s6 liéu diéu tra doi vai toi 1am, tang trit, van chuyén, luu hanh
tién gia (Diéu 207) & muc thap, truy t6 cua loai toi pham nay & muc thap 227 vu (sb
vu truy té trung binh 12 45 vu/nam), ty 18 xét xtr dat 94% trén téng sé vu duoc truy td,
day cling 1a 1 ty 18 rit cao trong giai doan 2018 — 2022.

Ciing trong giai doan 2018 — thang 06/2022, sb tién phai thi hanh &n it nhét vao
nam 2018 va cao nhat vao nam 2022. Ty I¢ thi hanh an doi v&i loai toi nay & muc rat
cao, dat 66% cho giai doan nay.

Tinh dén thoi diém hién tai Viét Nam chua tién hanh khei t6, diéu tra vu an ndo
vé toi rira tién c¢6 ngudn goc tir loai toi pham nay. Nguyén nhan cha yéu do cac dbi
tuong bi quan ching nhan dan phat hién, té giac ngay tir khi bit dau tiéu thy tién gia,
luong tiéu thu dugc chi tir 200.000d dén 08 triéu dong, cac dbi twong chu yéu su dung
tiéu xai ca nhan, khong co diéu kién chuyén sang ngudn tién hop phap thi da bi phat
hién, bat gitt, thu hdi tién do pham t6i ma co.

Hién nay, Viét Nam dang phdi hgp d4u tranh phong, chdng tién gia véi cac
nuéc, nhat 1a voi Trung Quéc, Lao, Campuchia (nhimg nudc ¢6 chung bién gioi
duong bo) dé loai trir nhitng co s¢ lam tién gia tir nude ngoai. Phéi hop véi Trung
Qudc ting cudng cong tac dau tranh, diéu tra triét dé cac to chuc toi pham lam, tang
trir, van chuyén tién gia néi chung, trong d6 c6 tién Viét Nam; tién hanh bét, dan do
cac do1 tuong pham toi, d6i tuong truy nd ngudi Viét Nam lién quan san Xuat, mua
ban tién gia hoat dong, 1an trén trén 1anh thd Trung Qudc.

Trong cac vu an, co quan fiiéu tra déu phong toa tai khoan cia cac ‘déi tuong dé
phuc vu cdng tac truy thu, thu hoi tai san do pham toi ma c6; 100% so tién thu loi bat
chinh déu dugc cac bi can, gia dinh bi can nop lai cho co quan chirc nang.

Theo xu huéng phat trién s& dan thu hep viéc sir dung tién mat tai Viet Nam
nén toi pham lam tién gia s€ ngay cang giam.

Theo s6 liéu thdng ké cua Cuc PCRT, tir nam 2018 dén thang 6/2022, Cuc
PCRT chua chuyen vu viéc nghi ngo nao lién quan dén toi pham 1am, tang trit, van

chuyén, luu hanh tién gia, ngan phiéu gia, cong trai gia sang co quan cong an dé diéu
tra.

Tinh dén thoi diém hién tai Viét Nam chua tién hanh khai t6, diéu tra vu &n ndo
vé toi rira tien ¢ nguon goc tur loai toi pham nay.

Két lugn:
Can cu tinh chat, quy mo va gia tri s6 tlen thu loi bat chinh ciing nhu nhiing

phan tich néu trén, nguy co rira tién c6 ngudn gbce tir toi 1am, tang trix, van chuyén, luu
hanh tién gia 1a THAP.

13. Nguy co rira tién d6i véi Nhom tdi pham vé chirng khoan

Nhém téi pham vé chirng khoan tei phan nay bao gom Téi ¢é y cdng bé thong
tin sai léch hogc che giau thang tin trong hoar d@gng ching khoan (Piéu 209), Téi sir
dung théng tin ndi bé dé mua ban ching khoan (Piéu 210), Tgi thao tung th; #rwong
chitng khoan (Piéu 211), Téi lam gia tai liéu trong ho so chdo bdn, niém yét chiing
khoan (Piéu 212).
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Thoi gian qua, thi truong chang khoan Viét Nam tang truong voi toc do nhanh
véi quy md von hda tri truong ngay cang 16n, sb lugng va gia tri giao dich ting manh.
Tuy nhién, bén canh nhitng két qua tich cuc da dat duoc, thi truong ching khoan da
va dang tiém an nhiéu rai ro xay ra cac hanh vi vi pham phap luat, anh huéng dén
hoat dong cua thi truong ching khoan va di nguoc lai véi loi ich chung cua quéc gia.
Mot s6 hanh vi vi pham lién quan dén thi truong chimg khoan di xay ra nhu:

- Hanh vi che dau théng tin mua/ban c6 phiéu khoéng bao céo, khéng cong b
thong tin trudce Khi thuc hién hanh vi giao dich caa cd dong 16n, nguoi noi bg, nguoi
c6 lién quan®®. Trinh Vin Quyét, nguyén Chu tich HPQT Céng ty CP Tép doan FLC,
d3 chi dao nguoi than va nhan vién ma nhiéu tai khoan thuc hién giao dich nhiam tao
ra cung cau gia tao, thao ting gia chimg khoan ddi véi ¢6 phiéu nhém FLC .

- Hanh vi thao tang thi truong chitng khoan véi thu doan tryc tiép/muon, thué
ngudi Mo nhiéu tai khoan ching khoan nham lién tuc mua - ban co phiéu gitra cac tai
khoan vé&i nhau nham tao cung - cau gia, day gia c6 phiéu, thu hat nha dau tu trén thi
truong, sau d6 ban thu loi bt chinh?®;

- Tung tin gia trén mang x& hoi, 16i kéo cac nhom tu van mua ban co phleu dé
thao tung, truc loi, gay thiét hai cho cac nha dau tu va 1am thi trudng giam diém.

Toi pham di loi dung so ho ciia cdng tac quan 1y nha nude dé thao ting, ling
doan thi truong ching khoén, lira ¢ao chiém doat tai san cia nha dau tu. Toi pham st
dung tai khoan chung khoan cta nguoi than trong gia dinh hoac chi dao nhén vién lap
tai khoan hoac st dung tai khoan ching khoén cua cac té chirc. Toi pham chu yéu st
dung cé4c tai khoan chiing khoén va tai khoan ngan hang dé chuyén tién hd trg viéc
thuc hién cac hanh vi pham toi. Toi pham chu yéu la nhitng nguoi ¢o vi tri trong xa
hoi ¢6 kién thirc vé phéap luat va kinh nghiém trén thi truong ching khoan.

S6 ligu didu tra d6i voi nhom toi pham nay & muc thap. Trong giai doan tir
2018 dén 2022, c¢6 05 vy viéc lién quan dén hanh vi thao ting thi truong ching khoan
d3 bi co quan canh sat diéu tra khai té trong d6 c6 04/05 vu viéc di dugc tda xét xir va
tuyén an. Riéng trong nam 2022, c6 02 vu Viéce lién quan dén hanh vi thao tdng thi
truong da bi khoi t 13 vu thao tdng thi trudng ddi vai nhém cb phiéu FLC va thao
ting thi truong d6i voi nhdm c¢b phiéu Louis trong d6 vu thao tng thi truong dbi voi
nhom ¢ phiéu Louis da duoc Toa &n xét xir.

S6 tién phai thi hanh an ddi vi nhém toi pham nay & mac thap so véi cac loai
t6i pham ngudn cua toi rira tién, theo do trong giai doan 2018-6/2022 chi thuc hién thi
hanh an d6i vai toi thao ting thi truong ching khoan (Piéu 211) s6 tién phai thi hanh
an tang dan qua cac nam, ty 1¢ thi hanh an dat hon 30%.

Qua s liéu trén cho thay, sb vu xir Iy hinh su d6i véi nhdm toi vé chieng khoan
mac di rat it nhung khi xay ra thi s tién, tai san thiét hai vo cing lon.

Theo 6 liéu thdng ke, tir nam 2018 dén thang 6/2022, Cuc PCRT chura chuyén
vu Viéc nghi ngo nao lién quan dén nhom toi pham vé ching khoan. Chua c6 vu diéu

15 \/y thao tlng thi truong chimg khoan xay ra tai Cong ty ¢6 phan Tap doan FLC.

16 \/y an D Thanh Nhan, nguyén Cha tich HDQT Cong ty C6 phan Louis Holdings cau két vai B3 Birc Nam, Tong
Giam dbc Cong ty ching khoan Tri Viét chi dao cac nhan vién lap 77 tai khoan chimg khoan dé thao ting gia co
phiéu TGG va BII, thu loi bat hgp phap hon 219 ty dong.
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tra, truy t6, xét xir toi pham rira tién nao c6 nguon géc tir nhom toi pham vé ching
khoan.

Két lugn:

Nguy co vé rira tién cua toi pham lién quan dén ching khoan duoc xép hang ¢
muc TRUNG BINH.

14. Nguy co rira tién ddi véi Ti mua ban trai phép chat ma tiy

Bio cao danh gia da phuong APG d6i véi Viét Nam thang 01 nam 2022 néu:
“Viét Nam cé dwong bién gisi dai véi Trung Quéc, Céng hoa dan chi nhan dan Lao
va Campuchia khién nuéc nay dé bi tdc déng trong c&c vu budn ldu tien mdr, déng vat
hoang d& va budn ban ma tly. Viét Nam ciing nam gan khu viec tam giac vang, trung
tAm san xudt ma tdy Ién cia ca khu viec va toan cau, nén cang dé bi tdc déng béi hoat
dong buon ban ma tuy”.

S¢ di tinh hinh t6i pham ma ty van dién bién phuc tap 1a do lugng cung, cau
va su chénh Iéch gia ma tuy rat 16n, kich thich hoat dong mua ban, van chuyén tréi
phép ma tly xuyén qudc gia ngdy cang gia ting, gdy anh huong 1on dén cac nudéc,
trong do c6 Viét Nam.

Do vi tri dia ly cia Viét Nam tiép giap voi khu vuc “Tam giac vang”, thoi gian
vira qua, hoat dong cua toi pham ma tdy van dién bién hét sic phuc tap, dic biét trén
cac dia ban trong diém va cac tuyén bién gisi giira Viét Nam vai Lao, Campuchia,
Trung Quéc; gia tang hoat dong cua cac duong day mua ban, van chuyén ma tay 16n,
nhat 1a ma thy téng hop. Ngoai ra, cac luc luong chuyén trach dau tranh phong, chéng
toi pham vé ma tdy noi chung, lyc lugng Canh sat diéu tra vé toi pham ma tdy noi
riéng van con thiéu vé sé luogng, cac trang thiét bi, cong cu hd trg phuc vu chién dau
con han ché; Cong tac quan ly xuat nhap khau va sir dung cac loai tién chat, thubc tan
dugc d6i khi con 1ong léo. Sy phat trién nhanh chong cua cac loai hinh kinh doanh
nhu quan bar, karaoke, nha hang, khach san... dé bi cac ddi tuong loi dung lam dia
diém t6 chirc s dung ma tay.

Xu huéng hoat dong ciia cac ddi twong ngudi nudc ngodi moc ndi vai cac doi
tugng trong nudc thanh 1ap doanh nghiép, cong ty “binh phong” dé san xuét tai chd va
mua bén, van chuyén trai phép ma tay tir Lao, Campuchia vé Viét Nam va van chuyén
di cac nudc tiéu thu. Cac doi twong s dung phuong thirc, tha doan mua bén, van
chuyén ma tly rat tinh vi va thuong xuyén thay doi, tham chi tim moi cach moc néi
V6i can b cac co quan chue nang, ngu:0’i nudce ngoai dé thuc hién hanh vi pham toi,
s6 lugng ma tay thu gitr dugc ‘ngay cang lon. T6i pham ma tdy lap cac duong day hoat
dong co to chac va xuyén quoc gia. ngay cang quy mo. Noi [én tha doan loi dung cac
xe ché lwong thuc, thuc pham, “xe ludng xanh”, hang hoa xuét nhép khau dé cat giau
ma tdy van chuyén qua bién gigi vao Viét Nam. Trong noi dia xuat hién toi pham lgi
dung cac xe mua ban, giao ma tay. Nguon ma tly cha yéu tir nuéc ngoai vao Viét
Nam qua cac tuyén trong diém, nhat la tuyén Tay Bic, Pong Béc, Bac mién Trung —
Tay Nguyén, Tay Nam BJ.

Néu nhu trude day, cac dbi twong chu yéu hoat dong trén tuyén duong bo,
duong tiéu ngach & cac khu vuc bién gioi dé van chuyén ma tdy vao Viét Nam va
chuyén di cac khu vuc ndi dia, thi hién nay ching st dung duong hang khéng, buu
dién dé van chuyén ma tdy ngay cang nhiéu. Tha doan hoat dong la loi dung hinh
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thirc chuyén phat nhanh va ky gui hang héa, qua biéu phi mau dich bang tuyén duong
hang khong dé giri hang hda cé nguy trang cat gidu ma tdy rat tinh vi tir cac nudc
chau Au (Ha Lan, Phap, Puc, Bi...) vé Viét Nam tiéu thu mot phan trong nuéc va
chuyén di cac nudc tiéu thu®”.

Bén canh do, tinh trang t0i pham ma tay c6 lién quan dén toi pham st dung
cong nghe cao dé chiém doat tai san va cac duong day rira tién xuyen quoc gla van
tiém an va c6 dau hiéu dién bién phuc tap®®. Cac ddi twong triét dé loi dung su tién bo
cua khoa hoc - cong nghé dé thyuc hién hanh vi pham tdi. Phat hién mdt sb duong day
mua ban, van chuyén trdi phép chit ma tiy xuyén qudc gia, cac d6i twong st dung
kénh ngén hang ma cu thé 14 phuong thic thanh toan giao dich, lién lac qua Internet,
thé ngan hang quéc té hodc tinh vi hon la st dung tién 4o nhu bitcoin, ethereum
(khong c6 gia tri 6 Viét Nam nhung van co gia tri quy d6i va thanh toan ¢ mot sd
quéc gia). Cac ddi tuwong lién lac voi nhau chi yéu qua mang x3 hoi (Zalo, Facebook,
Viber, Telegram...) va thdm chi 1a ca mang chim (deepweb) gay kho khan cho cong
tac diéu tra. Tién, tai san thu dugc tir hoat dong pham toi con duoc to1 pham su dung
vao viéc mua hang hoa xa xi nhu mua 6 t6, phuc vu cudc sdng tiéu xai c4 nhan.

Thoi gian vira qua, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tay da diéu tra, kham
pha nhicu chuyén an bat gilt cac doi tegng pham t6i vé ma tity dac biét nguy hiem, thu
gitt hang trim banh heroine, hang nghin vién ma tiy tong hop*®

Cin ¢t vao céc so liéu lién quan dén viéc khai t6, truy t va xét xir thi toi pham
vé ma tly chiém ty Ié an cao trong cac loai toi pham ngudn cua toi rira tién. Cu thé,
trong giai doan 2018 — 06 thang dau nam 2022, sb liéu diéu tra d6i voi toi mua ban
tréi phép chat ma tly (Biéu 251) ¢ miic rat cao, truy t6 cua loai toi pham nay ¢ mic
rat cao.

17 Nam 2021 va 05 thang dau nam 2022, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tay da cha tri, phéi hop véi Hai quan
va cac luc lugng chirc ning khac dau tranh, khdm phé thanh cong chuyén an HC421 vé dudng day mua bén, van
chuyén trai phép chat ma tdy tir chau Au vé Viét Nam tiéu thy, bat giir 45 d6i tugng, thu giit hon 550 kg va 23000
vién ma tly tong hop.

18 (1) Ngay 08/01/2021, tai phuong Bd D&, quan Long Bién, TP Ha Noi, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tly
kham pha thanh céng chuyén an 379H (dudng day mua ban trai phép chit ma ty va sir dung cdng nghé cao chiém
doat tai san), bit 06 ddi tugng (03 d6i twong ngudi Trung Qudc, 03 dbi twong ngudi Viét Nam), thu giir: 150 banh
nghi 13 heroin (cac dbi tugng lam gia); 37 may POS cua cac ngan hang (MB, ACB, Vietinbank, OCB, BIDV,
Saigonbank, SHB, TPBank...), 04 may lam gia thé ngan hang, 19 thé ngan hang cac loai, khoang 1.200 hoa don giao
dich chuyén khoan, 02 méy tinh, 13 DTDPD, 5.000 USD va nhiéu vét ching khac c6 lién quan dén vu an; (2) Ngay
07/6/2021, Cuc Canh st diéu tra toi pham vé ma tdy phdi hop véi Canh sét Lién bang Uc (AFP), Cuc Ngoai tuyén,
Coéng an TP Ho Chi Minh, Céng an tinh Binh Thuan, Cng an tinh Ba Ria-Viing Tau kham phé thanh cong chuyén
an 421B-chuyén an van chuyén trai phép chat ma tdy, ria tién qudc té lién quan dén 03 ddi twong quéc tich Uc hién
dang sinh song tai Viét Nam. Thu giir 0,98 gram ketamine, 40 DPTDD, 05 may tinh bang, 02 may tinh xéch tay, 16
ddng hd deo tay, 05 thiét bi dién tir, khoang 6,4 triéu d6 la Uc, khoang 500.000 USD, 10,5 ty VND, 05 xe 6 to ciing
nhiéu tai liéu gidy to lién quan.

19 \/y 4n Cai Zi Li cung ddng pham San xuét trai phép chat ma tdy xay ra tai Kon Tum ngay 06/8/2019, bt giir 08
dbi twong (trong d6 c6 07 ddi twong ngusi Trung Qudc), thu gii 12 kg Methamphetamine, gan 20 tan may méc va
hon 60 tan tién chat, hoa chét c4c loai; Vu 4an Huang Yan Shen cting ddng pham pham t6i Van chuyén trai phép chat
ma tdy xay ra tai Ha Noi, bat giir 03 ddi twong ngudi Dai Loan, thu giir 270 kg ma tiy tong hop dugc cét glau trong
da day lon va mé to dién cang nhiéu vat chimg khac...; Ngay 15/5/2022, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tly
phdi hop voi mot s6 don vi chire nang triét pha thanh c()ng chuyén &n 322D vé duong day mua ban, van chuyén tréi
phép chat ma ty tir Campuchia qua bién gioi Tay Ninh, sau d6 van chuyén vé Thanh ph Ho Chi Minh tiéu thu. Bat
giir 06 ddi tuong, thu giit, thu giir 46 kg ma tly tong hop céc loai. Hién Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tly
dang mo rong diéu tra vu an.
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Ciing trong giai doan 2018 — thang 06/2022, s6 tién phai thi hanh an it nhat vao
nam 2022 va cao nhat vao nam 2019. Ty I¢ thi hanh an d6i véi loai toi nay & muc cao,
dat 55% cho giai doan nay.

Méc du theo quy dinh cua luat phap Viét Nam, chinh sach xu 1y dbi véi céc toi
pham veé ma tdy la rat nghiém khéc, nhung do lgi nhuan tir viéc mua ban ma tty qua
I6n nén cac doi twong van bat chap, lao vao con duong pham toi.

Tinh dén thoi diém hién tai, Cyc Canh sat diéu tra toi pham vé ma tay da khoi
t6 01 vu &n ria tién c6 ngudn gbc tir toi pham ma tly xay ra tai Thanh pho Ho Chi
Minh nam 2021, vu an hién dang trong qua trinh diéu tra, 1am rd. So di sé lwong cac
vu an rua tién hen quan dén ma tdy con han ché la boi theo quy dinh cua luat phap
Viét Nam, chinh sach xu 1y ddi véi cac toi pham vé ma tuy la rat nghiém khac voi
khung hinh phat cao nhat Ia tir hinh. Vi vay, theo tap quan diéu tra, cac co quan thuc
thi phap luat cua Viét Nam thuong dung lai ¢ viéc diéu tra, truy té va xét xu toi ma
tiy ma khong tién hanh diéu tra tiép vé toi ria tién bai két thac qua trinh diéu tra toi
pham V& ma tly, cac ddi tugng véi vai trd cha muu, cdm dau, gilp suc tich cuc da bi
két &n chung than hoac t hinh.

Két lugn:

S6 liu truy td, xét xur c4c vu &n ma tdy va tich thu niém phong vat chiing ma
tay 1a cao. S6 lidu d6i twong pham toi vé ma ty bi khoi to, diéu tra, truy td, xét xir va
bi két an 1a cao, loi nhuan thu dugc tir hoat dong budn ban ma tly rat 1on. Nguy co
ria tién ¢ ngudn gdc tir toi pham ma tly 1a CAO.

15. Nguy co rira tién d6i véi Toi khiing bé bao gom tai tre' khiing bé

Bao cao danh gia da phuong APG d6i v6i Viét Nam thang 01 nim 2022 phan
rai ro va béi canh c6 néu: “8. Khéng cé dau hiéu vé nguy co cua cac nhom téi phagm
khing bo xuyén quoc gia tai Viét Nam. Viét Nam phdi doi mat véi mét sé de doa
khing bo va tai tro khing bé. Giai doan 2009 — 2017, Viét Nam dd ngan chan thanh
cong 04 am muu lién quan dén 59 doi twong thugc té chic Viét Tan. Nhitng dm muwu
nay, cing Véi Vu ddanh bom sdan bay Tan Son Nhat nam 2017 tai TP Ho Chi Minh cho
thdy Vit Nam phai doi mat véi mét sé méi de doa khing bé trong nmuréc va tai tro
khung bo .

Viét Nam kién quyét 1én an, dau tranh chdng lai moi hanh dong, hinh thic va
biéu hién caa khang bd; ung ho cac bién phap chong khing b cua cong dong quéc té,
Viét Nam cung phan héi manh mé cac hoat dong loi dung danh nghia chong khing b
dé thuc hién nhimg y do riéng, de doa, can thiép vao cong viéc noi b cia cac nude
khac. La thanh vién co trach nhiém cua cong dong qudc té, Viét Nam di cha dong,
tich cuc tham gia 16/19 cong uéc qubc té, nghi dinh thu vé chdng khing b nhu Cong
udC quéc té vé ngan chan hanh dong khung b hat nhan, Cong uéc ASEAN vé chéng
khing bé. ... Viéc hop tac phong, chéng toi pham thong qua kénh song phuong va da
phuong vira gilp truc tiép dau tranh, loai trir cac phan tir toi pham khang bé xam  nhap
Viét Nam hoat dong, vira gop phan dau tranh, xu ly cac loai toi pham xuyén qudc gia
thuong duoc coi 1a ngudn dong gop, cung cap tién cho hoat dong khung bd. Viét Nam
dang tich cuc phdi hop cac nudc trén thé gisi va cac to chire vé chong khing bd, thiét
lap duong day nong 24/24h dé tiép nhan, xt Iy thong tin.
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Hién nay, xu huéng toi pham khing bo, tai trg khing bo ¢ Viet Nam giam; tir
nam 2018 dén thang 12/2(,)2220 Viét Nam chi phat hi¢n 01 vy an khang bo, chua phat
hién vu an tai trg khang bo méi xay ra trén lanh tho Viét Nam.

Trudce day, do sy thiéu hiéu biét cia mot bo phan ca biét trong x& hoi, dic biét
la s6 ddi twong c6 tudi doi con tré (sinh vién, hoc sinh, s6 lao dong c6 trinh d6 thap,
that nghiep, khong c6 cong an, viéc lam 6n dinh, nhiéu truong hop 1a ddi tuong hinh
su, cé& biét co ddi tuong nghién hat), nhan thuc vé chinh tri, phap luat han ché,..
dbi tuong ngo nhan, cho rang to chuc cac t6 chuc khung bé nhu: “Viét Tan”, “Chmh
phi Quéc gia Viét Nam 1am thoi” sip vé lanh dao dat nude nén tham gia va tién hanh
cac hoat dong khing bd, pha hoai theo sy chi dao cua cac té chirc khung bé.

Tuy nhién, thoi gian gan day, truéc su diéu tra, pha an quyét liét va su xét xu
nghiém minh, cong khai cta cic co quan phap luat Viét Nam, cling nhu muc an ma
cac d6i twong phai nhan tir hanh vi caa minh cac ddi tuong c6 tu twdng khing b, phéa
hoai trong va ngoai lanh thd Viét Nam da nhan thac rd chinh sach xur 1y ddi véi cac
t6i pham vé khung bd, tai trg khung bé 1a rat nghiém khic. Viét Nam da thé hién cam
két chdng khung bé va tai trg khing bd & tat ca cac cap va toan cau; cac Diéu tra vién
c6 kha ning xac dinh va diéu tra hoat dong tai tro khang bé trong cac vu an khung b
& trong nudc; tién hanh diéu tra tai chinh song song véi t6i pham khung bé. Viét Nam
da tap trung manh mé vao viéc ngan chan cac to chirc khang bé va hanh dong khung
bé trudc khi chiing xay ra; thuc hién tét cong tac phong ngira dé ngan chin hoat dong
tai trg khung bd hoic khung bd.

D6i v6i nhom toi pham vé khang bo, s6 liéu diéu tra, truy t6, xét xir rat thap.
Trong giai doan ndm 2018-6/2022, Viét Nam ’thl.IC hién dieu tra, truy to, xét xir 01 vu
vé khﬁr]g bo (ndm 2020). Cén ctr Vao cac $O liéu lién quan dén viéc xét xu thi toi
pham veé khung bo, tai tro khung bo ¢ mirc thap so véi cac loai toi pham nguon cua toi
rua tien.

Tinh tir nam 2018 dén thoi diém hién tai, Co quan An ninh diéu tra Cong an
cac dia phuong chua khoi to dugc toi pham rua tién lién quan dén hoat dong khing
bo.

Két lugn:

~ Nguy co vé rira tién cua toi pham khung bo bao gom t6i tai trg khing b6 duoc
xép hang & mac THAP.,
16. Nguy co rira tién ddi véi Toi cwép bién
Viét Nam nam trong khu vyc Dong Nam A. Trong bdi canh hién nay, cac nhom
toi pham da chuyén pham vi hoat dong tir eo bién Malacca sang phia Pong, v€ phia eo
bién Singapore, Bién Dong va ddc biét la cac vung bién, hai cang cua Indonesia. Tai
day, dién tich vung bién 16n, thong thoang, hoat dong cua luc luong bao vé bo bién con
chua thuong xuyén. Bén canh do, ngoai khoi Indonesia va Malaysia c6 hang nghin dao

I6n nho 1a diéu kién thuan loi dé toi pham cudp bién d& dang lan tron va van chuyén
hang hoa cudp duoc tau tan vao dat lién.

2 Vy én “Khang b6 nham chdng chinh quyén nhan dan” xay ra ngay 30/9/2019 tai Cuc Thué tinh Binh Duong (déi
tuong Truong Duong thuc hién chi dao cua Lisa Pham - thanh vién cua td chic khing bé “Chinh phi Quoc gia Viét
Nam I&m thoi” dé gay ra vu no).
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T thyc té tinh hinh kinh té, chinh tri-x& hoi hién nay cuia khu v Dong Nam A,
cac chuyén gia tr Cyc hang hai qudc té va To chirc chng cudp bién chau A du bao nan
cudp bién va cudp c6 vii trang ¢ khu vuc nay sé ngay cang toi t& hon do su kho khin
trong cong tac phdi hop truy bt giira cac nude. Hon nita, viéc phan hoa giau ngheo
trong khu vuc ngay cang tang, xung dot sac toc va xung dot ton glao 0 Dong Nam, mat
trai ciia toan cau hoa dong thot s€ tao nhiimg diéu kién thuan loi nhat dinh cho cac nhém
khing b thuc hién cac vu tin cong trén bién, nan phan biét chung toc, loi nhuan nhanh
va nhiéu tir viéc cudp bién co nguy co 16i kéo su tham gia caa nguoi ngheo vao hoat
dong nay, dac biét la tang I6p thanh nién that nghiép. Cudp bién thuong hoat dong
thanh nhom, gay an tai ving blen nuGe ngoai nhung mot s6 nhom cudp bién lai chon
khu vuc bién Viét Nam 1am noi tau thoat. Dé dol phd vai nan cudp bién khu vyc Dong
Nam A, canh sat bién Viét Nam ting cudng tuan tra, hop tac trong khu vyc, trao doi
thdng tin vé tinh hinh an ninh hang hai, cuép bién, tim kiém ctu nan véi luc luong thuc
thi phép luat cac nudc nham dam bao kha ning tac chién trén bién.

Qua ra soat cac hd so tai liéu hién cé va phdi hop nam thdng tin tir Bo Tu 1énh
Canh sat bién/BQP: Tir nim 2018 dén thang 6 nam 2022 chua c6 vu viéc lién quan
dén toi pham cudp bién trén ving bién Viét Nam nén chua xac dinh dugc méi quan
hé giira toi pham nay véi toi rira tién c6 ngudn goc tir toi cudp bién va cudp o vil
trang chéng lai tau thuyén trén bién. Khong c6 dau hiéu vé cac nhom toi pham cudp
bién caa Viét Nam hoat dong trén ving bién Viét Nam giai doan 2018-2022 ma chi
c6 cac nhém toi pham cudp bién qudc té hoanh hanh trong khu vuc bién Pong Nam
A.

Két lugn:

Vi vay, nguy co ria tién tir to1 cudp bién, cudp cob vil trang cac loai tau thuyén
trén bién tai Viét Nam & mac THAP.

17. Nguy co rira tién ddi véi Toi danh bac

Toi pham danh bac ¢ Viét Nam chiém ty I& cao trong sd cac vu &n hinh sy
(21%). Thoi gian qua cac vy an danh bac, t6 chire dénh bac chii yéu xay ra trén khong
o] ian mang, cac d6i tugng sir dung internet ma céac trang cé cugc, song bac online dé
t6 chic danh bac va nguoi tham gia danh bac thuong bi thua hét s6 tién dung dé danh
bac nén khong thu duoc lgi nhuan gi. ba bt gitt, triét pha nhiéu duong day danh bac
qua mang véi s tién giao dich hang tram ty dong.

Can clr vao céc sb licu diéu tra, khai td, truy t6 va xét xtr thi toi pham danh bac
chiém ty I€ an cao trong cac loai toi pham nguon cua toi ria tién. So voi cac loai toi
pham nguon khéac cua toi rira tién, trong giai doan 2018 — 06 thang dau nam 2022, sb
licu diéu tra ddi véi toi danh bac (Biéu 321) & muc rét cao, truy t6 cua loai toi pham
nay & mac rat cao, trong d6 sd vu dugc xét Xt dat ty 18 98% trén tong sb vu duoc truy
t6, ddy ciing 1a 1 ty 18 rat cao trong giai doan 2018 — 2022.

Ciing trong giai doan 2018 — thang 06/2022, s6 tién phai thi hanh &n nhat vao
nam 2022. Ty Ié thi hanh an do6i vai loai toi nay & muc cao, dat 40% cho giai doan
nay.

Két lugn:
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Vi phan tich néu trén, nguy co vé ria tién lién quan dén loai toi pham nay la
TRUNG BINH CAO.

18. Nguy co rira tién ddi véi Toi to chire danh bac

S vu &n Vé toi to chirc danh bac thuong thap hon nhung cling xap Xi s6 vu &n
Vvé toi danh bac (cac co quan t6 tung thuong khoi té ciing IGc 02 toi danh: danh bac va
t6 chirc danh bac vi c6 nguoi t6 chuc thi & co ngudi danh) vivay ty 1€ s6 vu &n vé toi
pham t6 chirc danh bac ciing tuong duong v6i SO vy an vé t6i danh bac nhung sO
lwgng bi can bi khoi t6 vé vé toi danh t6 chie danh bac s& thap hon nhiéu sé lugng bi
can b khéi t6 vé toi danh danh bac.

Cac bang nhém hoat dong td chirc danh bac gia tang hoat dong. Luc luong
Canh sat hinh sy da phat hién, triét phé nhiéu bang nhém to chtc danh bac truyén
thng véi hang chuc d6i tuong tham gia dudi cac hinh thire nhu: dé ga ca cuge, 16 de
x6c dia, tai xiu...Hoat dong t6 chirc danh bac va danh bac trén khéng gian mang noi
Ién thoi gian gan day, theo do, cac ddi twong to chirc thuong tao cac song bac online,
cac trang ca do cho ngudi danh bac truc tuyén (cac s6i bac truyén théng chiém ty 1é
rat nho) tham gia danh bac, con bac thuong bi nha cai - cac d6i twong to chuc sir dung
manh khoe lira bip dé iy hét tién cua con bac, vi vay ma lgi nhuan caa cac dbi tuong
to chire thudng rat cao. Tuy nhién thyc té khong cao nhu s6 lwgng tién cong b trong
cac vu an t6 chuc danh bac (hang nghin ty) boi vi theo quy dinh cua phap luét Viét
Nam Ve cach tinh ) tlen danh bac trong 01 vu an hinh sy vé toi to chire danh bac la
tong sb tien goc va tién thiang hoic thua tt ca céac lan dit cugc cua tat ca cac con bac
cong lai, do do sO tién két luan diéu tra trong mdi vu an danh bac, t6 chue danh bac
thuong cao gap hang nghin, tham chi hang chuc nghin lan so véi sb tién thuc té ma
cac 601 tuong t chuc thu 101 duoc tir tai tlen cua con bac. Di vai hinh thire danh bac
truyén thdng, cac bang nhom hoat dong té chire danh bac c6 xu hudéng gia ting hoat
dong trudc va sau dip Tét nguyén dan, da bat git, trigt phé céc séi bac truyén thong
v6i hang chuc d6i tuong tham gia, sd tlen thu duoc hang chuc, hang tram tri¢u dong,
mot s6 duong day danh bac qua mang sb tién giao dich hang tram ty dong.

Théang 11/2018 Toa an nhan dan tinh Pha Tho d3 xét xtr vu an dién hinh vé toi
t6 chtc danh bac cua Phan Sao Nam va Nguyén Vian Duong. Trong vu 4n nay, dé che
ddu ngudn géc va hop phap hoa sé tién thu loi bat chinh tir hoat dong to chirc dénh
bac, Phan Sao Nam va Nguyén Vin Duong da dung cac thu doan nhu thanh 18p cong
ty binh phong, gop vbn vao cac cong ty, dau tu vao dy 4n BOT, mua bat dong san,
dau tu vao cac hoat dong kinh doanh khac va chuyen tién ra nudc ngoai (Singapore).
Ty I¢ thu hoi tai san cua Phan Sao Nam dat gan 90,7%. Ddi véi vu an nay, da co 4 bi
cao bj xét xir vé toi rua tién.

Cin clr vao cac so lidu diéu tra, khai td, truy t6 va xét xir thi toi pham t6 chirc
danh bac chiém ty 18 &n trung binh trong cac loai toi pham ngudn cua toi rua tién.
Ciing trong giai doan 2018 — thang 06/2022, sé tién phai thi hanh &n it nhat vao nim
2018 va cao nhat vao nim 2022.

Két lugn

Déi véi loai toi pham nay tién tai san thu duoc 16N, toi pham c6 xu huéng su
dung tién tai san thu dugc vao raa tién. Vi phan tich néu trén, nguy co vé raa tién
lién quan dén loai t6i pham nay 1a TRUNG BINH CAO.
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19. Nguy co rira tién doi véi Nnom toi tham nhiing va hoi 19

Tai Bao cao danh gia da phuong ctia APG ddi véi co ché PCRT/TTKB cua Viét
Nam nim 2019, Poan danh gia di nhan dinh, Viét Nam da trién khai manh mé hoat
dong truy t6 va xtr phat cac ca nhan tham nhiing trong vai nim qua nhung tham
nhiing van 12 mot thach thiac dang ké, va xay ra o tat ca cac cap va trong tat ca cac
linh vuc. Mic di co su cai thién trong bang xép hang chi sé quan tri caa WB vé
“kiém soat tham nhiing”, nhung tham nhiing van 1a mét van dé nghiém trong & Viét
Nam.

Theo xép hang caa To chizc Minh bach Quéc té, nam 2022, Chi s6 Nhan Thic
Tham nhiing (CPI) cua Viét Nam 1a 42/1002, xép hang 77 trén 180 qudc gia (ting 3
hang so véi nam 2021).%

Theo quy dinh cta Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018, cac hanh vi tham
nhiing bao gom “tham 6 tai san”, “nhan hdi 16” va “lam dung chic vy, quyén han
chiém doat tai san” 23,

* T¢I Tham 0 tai san

Phuong thirc thu doan thuong rat tinh vi, xao quyét, Cha the cua toi pham nay
la nhitng ngudi c6 chuc vy, quyén han da loi dung nhiém vy, quyén han duoc giao dé
¢ y khdng thuc hién, thuc hién khong dung hodc khong du cac quy dinh nhim muc
dich chiém doat tai san cua Nha nudc, tap thé do minh quan ly thanh tai san c& nhan.
Qua céc vu an dugc xét xur cho thay, cac khoan tién bi chiém doat 12 rat 16n, c6 nhiing
vu 4n s6 tién nay 1én dén hang tram ty dong. Cac khoan tién bi chiém doat nay thuong
dugc sir dung cho muc dich chi tiéu ¢4 nhan, mua sdm bat dong san, tai san co gia tri
hoic dugc “rira tién”.

Qua trinh x4c minh, diéu tra, Co quan diéu tra cac cap Bo Cong an ludn quén
trigt phuong cham thu hoi t6i da tai san bi chiém doat trong cac vu an néi chung, vu
an tham 6 ndi riéng; ph0| hop chat che vai cac b, nganh, chinh quyen dia phuong xac
minh, 1am rd ngudn gbc hinh thanh tai san tr ngudn tién pham toi dé phuc vu thu héi,
ké bién, phong toa.

So véi céc loai toi pham ngudn khac cua toi ria tién, trong giai doan 2018 — 06
thang dau nam 2022, s6 lidu diu tra doi vai toi tham 6 tai san (Piéu 353) & muc trung
binh, truy t6 cia loai toi pham nay ¢ mirc trung binh, trong do s6 vu duoc xét xur dat
ty 1 94% trén tong s6 vu duoc truy t, day ciling 1a 1 ty & rat cao trong giai doan 2018
—2022.

Trong vu an “Cb y 1am trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua
nghiém trong”, “Tham 6 tai san” xay ra tai Tap doan dau khi Vigt Nam (PVN) va Téng
cong ty co phan xay lip dau khi Vlet Nam (PVC) la vu an kinh té dic biét nghiém trong.
Péi voi hanh vi “tham 6 tai san”, cac bi cao ma ding dau 1a Trinh Xuan Thanh, nguoi

21 Trong nam 2022, ¢ 2/3 trong s6 180 quéc gia co chi sé CPI dudi 50, didu d6 cho thay cac qudc gia nay dang ddi
mat véi cac van d& nghiém trong vé tham nhiing.

22 https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/vhm

23 Thyc té viéc diéu tra ddi voi toi tham 6 va hdi 16 1a rat kho vi viéc ching minh tinh chét chiém doat cua toi tham 6
gap nhiéu kho khan, t6i pham thudng c6 xu hudng thira nhan viéc tai san bi dung sai muc dich nhu ti danh lam
dung chirc vu quyén han chiém doat tai san chir khong ¢ ¥ dinh tu chiém doat, tham 6.
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dai dién vén gop cua PVN tai PVC da cau két véi nhau va véi doanh nghiép bén ngoai
lap hod so, quyét toan dé chiém doat s tién rat 16n cua PVC. S6 tién thiét hai hon 119 ty
ddng va hon 13 ty dong tham 6 chua noéi dugc hét tinh chat, mac dé nghiém trong cua vu
an. Viéc 1am trén cua céc bi cdo da lam cham tién do dy an, 1am doi vén dau tu gan chuc
ngan ty ddng. Vu 4n Ha Vian Tham cing ddng pham xay ra tai NHTMCP Pai duong hay
tai Dién Bién khoi t6 Bui Van Thinh - Thi quy cia Ngan hang nha nuéc Chi nhénh tinh
Pién Bién tham 6 20,4 ty dong?“.

Tai Nghi quyét s 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 vé cbng tac phong, chdng toi
pham va vi pham phép luét, céng tac cua Vién kiém sat nhan dan, cua Toa &n nhan dan
va cong tac thi hanh an, Quéc hoi da “Chi dao Cor quan diéu tra, Co quan thi hanh an,
Co quan thanh tra phoi hop chdt ché véi Vién kiém sat nhan dan, Téa an nhan dan va
Kiém todn Nha nudc trong cong tac phong ngera, phat hién va xi Iy tham nhiing, ndng ty
Ié thu hai tién, tai san bi chiém doat dat ty 1é trén 60% . Ghi nhan két qua thu hoi tai
san tham nhiing, kinh té nim sau cao hon niam trudc (6 thang ddu nim 2022 ting trén
7.000 ti ddng so véi cung ky nim 2021) nhung thuc té dé dat dugc muc tiéu thu hoi
trén 60% s tien, tai san bi chiém doat, that thoat trong cc vu 4n tham nhiing, kinh té
a rat kho khan va chua dat duogc nhu mong mudn?,

* Ti nhan hoi 19:

Viéc héi 16 mang lai loi ich cho ca ngudi nhan héi 16 va ngudi di hoi 19, nguoi
hdi 16 thuong khong c6 xu hudéng té cdo nguoi nhan hdi 16 vi diéu nay mang lai bat
loi cho ngudi dua hoi 16 (co thé bi xét xtr theo Toi dwa hdi 16 (Pidu 289 BLHS 2009)
Vi vay rat khé khan trong viéc phat hién cac vu hdi 10.

Thuc té, hanh vi nhan héi 16 thuong kho phat hién, nhung nhiing nam gan day
nhitng vu an nhan héi 16 thuong cé gia tri 16n dan dén nguy co rua tién d6i véi toi
pham nay ngay cang ting cao. Pbi twong pham toi trong cac vu an nhan héi 16 1a
ngudi ¢6 chirc vu, quyén han.

Thoi gian qua, vu an dua hdi 16, nhan héi 16 xay ra tai Cuc L&nh sy, B6 Ngoai
giao lién quan dén chuyén bay giai cau da co 22 bi cao bi khoi t6 tinh dén ngay
04/10/2022 trong do, c6 nhiéu bi céo gitr hhiing chuc vu cao Cap trong cac co quan
nha nudc bi khoi td vé toi nhan héi 16 bao gdm cac can bo cap cao. Theo dé, cac bi
cao da nhan hang chuc ty dong va hang traim ngan d6 la dé xét duyét, chap phép cho
cac cong ty thuc hién Chuyen bay dua cong dan Viét Nam tir nudc ngoai vé nudc
nham tryuc lgi ca nhan. Sé tién dwa héi 16 udc tinh 1én t6i 6.2 tricu USD.

Truy t6 36 bi can tai vy an Bénh vién da khoa Bong Nai, Cong ty Co phan thiét
bi va cac don vi ¢o lién quan trong do co nhleu bi can bi truy té vé toi nhan héi 16 hay
c4c can bo bi diéu Vu &n vi pham quy dinh vé dau thau gay hau qua nghiém trong, loi
dung chaic vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu xay ra tai Cong ty Viét A.

Qua trinh xac minh, diéu tra, Co quan diéu tra cac cap Bo Cong an ludn quan
triét phuong cham thu hoi téi da tai san bi chiém doat trong céc vu an néi chung, vu
an nhan héi 1 noi riéng.

24 Ngudn:  https:/laodong.vn/phapluat/chiem-doat-hon-20-ty-dong-cua-nha-nuoc-can-bo-ngan-hang-linh-24-nam-tu-
901739.1do

25 https://thanhnien.vn/giai-phap-de-dat-ty-le-thu-hoi-tren-60-1851459633.htm



https://thanhnien.vn/tray-trat-thu-hoi-tai-san-tham-nhung-kinh-te-ty-le-thu-hoi-van-nho-giot-post1459296.html
https://thanhnien.vn/tray-trat-thu-hoi-tai-san-tham-nhung-kinh-te-ty-le-thu-hoi-van-nho-giot-post1459296.html
https://lao/
https://thanhnien.vn/giai-phap-de-dat-ty-le-thu-hoi-tren-60-1851459633.htm
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Can clr vao céc s6 licu diéu tra, khoi to, truy td va xét xt thi toi nhan hdi 16 san
chiém ty 18 &n thap trong céc loai toi pham ngudn cua toi ria tién. Cu thé, giai doan tir
nam 2018 dén thang 6/2022 sé liéu diéu tra ddi véi nhom toi pham ndy ¢ muc rat thap
V6i 65 vu cho giai doan 2018-30/6/2022, trung binh 14 vy/ndam. Trong giai doan
2018-6.2022, chua c6 vu diéu tra vé toi rira tién co ngudn gdc tir toi nhan hdi 16. Sé vu
khai t6 truy td, xét xir & muc thap cho giai doan 2018-2022.

Méc du s6 vu diéu tra, truy to, xét xur cua loai toi pham nay thap so vei cac loal
t6i pham ngudn khac cua toi rua tién nhung dbi véi cac vu an xay ra, tién, tai san
pham t6i c6 gia tri dac biét 16n va tiém an nguy co rua tién.

* Tdi lam dung chiec vu, quyén han chiém doat tai san

Khac véi toi tham 6 tai san, ddi twong cua toi lam dung chac vu, quyén han
chiém doat tai san 12 tai san cua ngudi khac (c6 thé 13 tai san cua Nha nuéc). Hanh vi
khach quan cua toi lam dung chtc vy, quyén han chiém doat tai san 14 hanh vi nguoi
pham t6i str dung chic vy nhu mot phuong tién dé 1am maot viée vuot ra ngoai trach
nhiém duoc giao nhiam chiém doat tai san nhu: lam dung chic vy, quyén han uy hiép
tinh than chu tai san budc ho giao tai san; lam dung chic vy, quyén han lira déi nguoi
khac nham chiém doat tai san; hozc lam dung tin nhiém cua chu tai san dya vao chic
vy, quyén han nhiam chiém doat tai san.

Can cir vao cac sb liéu diéu tra, khai td, truy td va xét xir thi toi lam dung chuc
vy, quyén han chiém doat tai san ty 1¢ an thap trong céc loai toi pham ngudn cua toi
ria tién. Trong giai doan 2018 — 06 thang dau nam 2022, sd liéu diéu tra ddi véi t0i
lam dyng chuc vy, quyén han chiém doat tai san (Diéu 355) & mic thap, truy to cua
loai toi pham nay ¢ muc thap Trong giai doan 2018 dén thang 6/2022, chua c6 vu
diéu tra vé toi rira tien ¢ ngudn gdc tir toi lam dung chic vu, quyén han chiém doat
tai san.

Dién hinh cua loai t6i pham nay 1a vu an Lam dung chic vy, quyén han chiém
doat tai san va Co y lam trai cac quy dinh ciia Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau
qua nghiém trong xay ra tai Ngan hang TMCP Pong A. Ngay 18/4/2018, Co quan
Canh sat diéu tra (Bo Cong an) dd khoi td bi can v6i Phan Vin Anh Vi (Chu tich
HPQT Cong ty CP Xay dyng Bac Nam 79), bd sung quyét dinh khoi t bi can voi
Tran Phuong Binh (cyu tong Giam ddc Ngan hang TMCP Pong A) vé toi Lam dung
chac vu, quyén han chiém doat tai san. Nha chuc trach nghi ngo, ong Vi va Binh lién
quan viéc Ngan hang Pong A bi chiém doat 200 ty ddng.

Viét Nam c6 cac quy dinh phap luat vé phong, chong tham nhiing trong Bo luat
hinh su, Luat khiéu nai t6 céo, cac quy dinh ké khai tai san va cac quy dinh trong cong
tac can bo dé dam bao liém khiét, liém chinh, Ban Noi chinh Trung uong hoat dong
hi¢u qua, c6 by may tu phap, hanh phép tuong d6i toan dién. Co thé thay ddi voi
nhom t6i pham ve tham nhiing van hoanh hanh trong thoi gian qua ciing 1a boi con ¢é
nhimng 156 hong trong quan Iy can bo, quan ly tai san lién quan trong thuc hién cac du
an dau tu. Toi pham sir dung cac tha doan dé moi tién tir ngan sach nha nudc va tham
nhiing tai san tir doanh nghiép dau tu, nhan héi 16 tir doanh nghiép.

CAac vu an tham nhiing duoc phét hién, xt Iy véi sb luong ngay cang I6n. Cong
tac thu hoi tai san trong cac vu an noi chung, vu an tham nhiing néi riéng luén duoc
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dac biét quan tdm thé hién qua chi tiéu Québc hoi giao hang nim 1a thu hdi trén 60%
tai san trong cac vu an tham nhiing.

Tai Viét Nam, mot nguoi phai vuot qua ky thi tuyén mai cd thé dang vao hang
ngil can bd nha nudc. Cac quan chie chinh phu cap cao hau nhu dugc dao tao vé phap
luat, quan 1y nha nuéc ciing nhu kinh nghiém trong cong tac thyc tién. Do do, cac
quan chuc chinh phu pham t6i tham nhiing c6 xu hudng la toi pham tri thic; khéng
chi quen thudc véi cac quy dinh ma con nam dugc nhiing 16 hong cua cac quy dinh,
va vi vay, ho ciing c6 k§y thuat rira tién. Hanh vi cua toi tham nhiing rat tinh vi nén hau
nhu khi co quan thuc thi phap luat phét hién ra hanh vi pham toi thi d6i twong da kip
tau tan tién, tai san. Toi pham tham nhiing c6 xu hudng tau tan tién ra nudc ngoai
hozc rira tién bang cach mua nha, mua bat dong san trong nudc duang tén nhitng nguoi
than trong gia dinh. Toi pham ciing thuc hién chuyén tién vao tai khoan cua nguoi
than. Ngoai trir c4c quan chiic cap cao c6 kha nang rira tien xuyén bién gici, hau hét
t0i pham tham nhiing thyc hién cac phuong phép rua tién truyén théng nhu mua cac
tai san co gla tri trong nudc mua xe hoi dat tlen bat dong san. Ho ciing sir dung cac
kénh chuyén tién phi chinh thirc dé chuyén tién ¢ nudc ngoai dé mua bat dong san
hoac yéu cau nguoi hdi 16 chuyén tién cho ngudi than hoic tai khoan ¢ nudc ngoai
cta nguoi than tin.

Chu thé caa toi pham tham nhiing 13 ngudi ¢6 chac vu, quyén han, c6 trinh do
nén tai san chiém doat dugc thudng bi tau tan véi nhiéu cach thire khac nhau, dé tranh
su kiém soat caa Nha nuéce, do d6, tiém an nguy co vé rira tién.

Theo s6 ligu thong ké, tir ndm 2018 dén thang 6/2022, Cuc PCRT da chuyén
cac co quan chue nang 02 vu viéc nghi ngo c6 li€n quan dén toi pham tham 6, nhan
hoi 19, lam dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san.

Két lugn:
Nguy co tiém an vé rira tién c6 ngudn goc tir toi tham 6 tai san 1a CAO.
Nguy co tiém an vé rira tién c6 ngudn goc tir toi nhan héi 16 1a CAO.

Nguy co tiém an vé rira tién c6 ngudn géc tir toi lam dung chirc vy, quyén han
chiém doat tai san la CAO.

20. Nguy co rira tién doi véi toi pham co to chirc, ti pham xuyén quéc gia

‘Khoan 2 Bieu 17 B9 luat Hinh sy ndm 2015 (duoc sira doi, bo sung tai Bo luat
Stra déi‘, b6 sung mot so dieu cua Bo luat H‘|r)h su s0 100/2015/QH13) quy dinh khai
niém vé pham toi co t6 chac: “Pham toi co to chizc la hinh thic dong pham co6 su cau

»

két chat ché giira nhitng nguoi clng thuc hién téi pham ”.

Khai niém nay co lién quan chit ché voi khai niém ddng pham tai khoan 1,
dieu 17: “Pong pham la truong hop cb hai nguroi tro 1€n co y cung thuc hién mot téi
pham”.

Pham tdi c6 to chirc duoc coi 1a tinh tiét ting nang trach nhiém hinh sy. Tinh
tiét nay khdng nhitng duge quy dinh chung tai Diéu 52 Bo luat Hinh sy ndm 2015 ma
con dugc quy dinh 1a dau hiéu dinh khung hinh phat ting ning tai nhiéu diéu luat
trong BLHS nam 2015.


https://luatminhkhue.vn/dong-pham-la-gi---khai-niem-dong-pham-duoc-hieu-nhu-the-nao--.aspx
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Trong thoi gian qua, cing véi dién bién caa toi pham cé to chuc trén thé gisi
thi ¢ Viét Nam tinh hinh toi pham c6 t6 chtic ciing c6 nhirng dién bién phuc tap. Cac
nhom t6i pham cé t6 chirc ning dong hon, da dang hon, vé pham vi hoat dong, sur
dung nhiing céng nghé hién dai dé thyuc hién hanh vi pham toi.

Thuc hién Quyet dinh 30 623/Qb-TTg ngay 14/4/2016 cua Thu tuéng Chinh
phu, phé duyét Chién luoc quéc gia phong, chdng toi pham giai doan 2016-2025, dinh
hudng dén nam 2030; ngay 30/3/2021, B6 Cong an d3 ban hanh Ké hoach phong
chéng toi pham co té chiic (TPCTC), toi pham xuyén qudc gia (TPXQG) giai doan
2021-2025. Theo K& hoach nay, toi pham c6 t6 chirc duoc hiéu 12 hinh thic hoat dong
pham t6i do bang nhom, duong day toi pham (goi chung la bang nhom toi pham) gay
ra. P4i tugng can tap trung dau tranh 14 cac bang nhom TPCTC, TPXQG ma dac biét
la cac bang nhom tdi pham hoat dong ndp bong doanh nghiép, dan xen gitra cac linh
vuc trat tu xa hoi, kinh té, bubn lau, ma tiy, moi trudng, tai nguyén, an toan thuc
pham, st dung cng nghé cao dé pham toi; cac dbi twgng cam dau, chu muu, tham gia
tich cuc trong cic bing nhom toi pham & Viét Nam; cac ddi twong 1a ngudi nudc
ngodi ¢ Viét Nam, ngudi Viét Nam ¢ nudc ngodi tham gia, moc ndi véi cac bang
nhom TPCTC, TPXQG dé thyuc hién hanh vi pham ti ¢6 lién quan dén Viét Nam.

bang chu y la cac phap nhan, co s¢ kinh doanh c6 chirc nang san Xuat, kinh
doanh lién quan dén xuat nhap khau, méi gisi xuit khau lao dong, du lich, du hoc,
kinh doanh vén tai, khai thac, mua ban, van chuyen hguyén vat li¢u, tai nguyén
khoéng san, tién chat ma tay, kinh doanh da cip, bat dong san, san lap mat bang tai
chinh, tién 4o, mua ban hoa don gi4 tri gia ting, kinh doanh trd choi truc tuyén...
duoc cac bang nhom tdi pham, cac dbi tegng pham toi xuyén quéc gia thanh 1ap, mua
lai, thué lai dé hoat dong nham thuc hién hodc hop thic hda, che gidu cac hanh vi
pham toi, hop phap héa tién, tai san do pham toi ma co.

Tai Bdo cao danh gia da phuong cua APG nam 2019 (Poan 69), Boan danh gia
c6 nhan dinh: “La mgt nén kinh té dira trén tién mat lon, sw tang truong kinh té va
nén kinh té tién mat cia Viét Nam da tao ra mét méi truong dé cac nhom ti pham co
t6 chic phat trien magnh. Cac nhém tgi pham ndy c6 thé hoat dong va kiém tién, tir
nhiéu linh vuc, bao gém buon nguoi, mai dam, co bac, buén ban dong vat hoang da
va budn ban ma tly (trong s¢ nhitng linh vuc khac). Ngoai ra, hoat dgng tgi pham co
t6 chire thurong gan lién véi viéc mua tai san va sur dung cdc cong ty binh phong dé
nguy tgo quyén so hizu. Boc Igt tinh duc bao gom ca lgm dung tinh duc tré em duong
nhiw van con la mai lo ngai o Viét Nam (xem bén dudi). Piéu nay dwoc chimng minh
bang viéc Uy ban Chdu Au dd ban hanh thé vang vao thang 10 nam 2017 vi né lyc
han ché trong viéc logi bé hoat déng danh bat bdt hop phap, khong bao céo va khéng
duwroc kiem sodt”.

Xu hudng, tinh hinh TPCTC, TPXQG
Pham t6i c6 t6 chirc lién quan dén phiéu bang, nhém toi pham va hoat dong
pham tdi trong nhiéu nganh, linh vyc, cy thé nhu sau:

V& TPCTC, TPXQG xam pham trat tu xa hoi: Toi pham ¢d to chic thuc hién
cac haqh vj pham toi thong qua‘viéc ,thanh lap cac bang nhém hoat dong pham toi lién
quan dén to chirc danh bac truyéen thong va danh bac trén khong gian
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Cac bang nhoém toi pham hoat dong “tin dung den” hoat dong phuc tap. nhiéu
bang nhom hoat dong tin dung den trong thoi Ky dai, cho hang trim nguoi vay, thu 1o
bat chinh hang ty ddng, hoat dong “tin dung den” trén khong gian mang tiép dién
phirc tap. Cac bang nhom mdi gidi, t6 chic hoat dong mai ddm qua mang internet tai
nhiéu tinh thanh, sé tién mua dam tir vai triéu dén hang chuc triéu déng, thu loi bat
chinh hang ty dong. Cac bang nhom t6i pham mua ban ngudi c6 dau hiéu hoat dong
gia tang, hinh thanh cac duwong day moi gidi, dua nguoi qua bién giéi duong bo ra
nudc ngoai dé hoat dong mai dam.

Céc bang nhom hoat dong mua ban, van Chuyen vii khi, vat liéu noi, cdng cu ho
tro nhat la phao no dién bién phuc tap. Qua diéu tra cua céac co quan cong an, nguodn
hang chu yéu dugc nhap trai phép tir Trung Québc, Campuchia vé Viét Nam.

V& TPCTC, TPXQG vé kinh t&, buén l1au nbi 1én 1 cac bang nhom budn 1au co
xu hudng hoat dong theo t6 chic, duong day, loi dung phap nhan hop thirc hoa cac
hop dong kinh té, gia cong hang hoa dé bubn lau véi sb lugng I6n trén tuyen bién
gidi, duong hang khong, duong bién, hoat dong gia mao xuat xi dé xuat khau, lan
tranh céc bién phap phong vé thuong mai anh hudng dén hoat dong thwong mai va uy
tin cua Viét Nam.

Céc bang nhom van chuyén tién trai phép qua bién gisi hoat dong tinh vi voi
thi doan chinh 1a loi dung hoat dong xuat nhap khau thanh lap cong ty ¢ trong va
ngoai nudce dé tao dung hop ddng ngoai thuong khong lam gia hd so xuat nhap
khau.... chuyén tién trai phép qua bién gidi, chiém doat tién hoan thué VAT.

Vé TPCTC, TPXQG vé ma tiy: Cac bang nhom toi pham vé ma tay gia ting
hoat dong, dién bién phuc tap trén cac tuyén, dia ban trong diém, nhat 1a tuyén Bac
mién Trung, Tay Nam, Tay Bac, phét hién nhiéu duong day mua ban, van chuyén tréi
phép ma tly véi s6 luong 16n tir nudc ngoai vao Viét Nam.

V& TPCTC, TPXQG Vé tai nguyén, moi truong: Trong ndm 2021, Lyc luong
Canh sat mo6i truong da phat hién, dau tranh triét pha 06 vu viéc co yéu to TPCTC,
Xuyen qudc gia, triét pha 06 bang nhom/25 ddi twong vé moi trudng; khai t6 25 bi can
ve cac hanh vi khai thac trai phép tai nguyén thién nhién va van chuyén, mua ban trai
phép dong vat hoang da quy hiém.

Vé TPCTC, TPXQG sir dung cong nghé cao: Cac bang nhom to chire danh bac
trén khdng gian mang hoat dong phuc tap dudi nhiéu hinh thic ca cuoc véi luong tién
danh bac 1én dén hang nghin ty ddng, cac d6i twong ngudi nuwdc ngodi cau két voi
ngudi Viét Nam hinh thanh duong day, to chic chat chg, quy mé 16n, phét trién o hau
hét cac tinh, thanh. Toi pham c6 té chuc loi dung cac kénh nhu chuyén tién ngam phi
chinh thic, céc tai khoan st dung tén gia, cac cong ty binh phong dé huy dong,
chuyen tien hodc thué ngudoi mang tién mat qua bién gidi, st dung cac giao dich tien
mat nham trén tranh cac cudc diéu tra vé dong tién cua cac co quan thuc thi phap luat.
M6t s6 nhdm toi pham ciing da dugc phat hién lién hé véi cac té chuc toi pham nuéc
ngoai va co kién thic va ki nang rua tién tinh vi, phic tap. Do cac toi pham c6 to
chire duge xac dinh dua trén sy tham gia cua cac nhom t6i pham trong cac nganh, linh
vue, ugce tinh sé tién thu duge dua trén cac vu viéc lién quan dén ma tdy, gian 1an, bao
luc 18n toi hang chuc ty VND mdi nam.
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Thoi gian qua cac luc lugng chirc ning di tap trung dau tranh, triét pha, tran ap
t6i pham ¢ to chic, toi pham xuyén quéc gia lién quan dén to chirc danh bac, hoat
dong tin dung den, moi gidi mai dam, mua ban ngudi, mua béan, van chuyén vii khi,
vat liéu nd, cong cu hd tro... ; do do, tinh hinh, dién bién cua loai toi pham nay duoc
kiém ché.
Két lugn

Trén co s¢ do, nguy co rua tién doi voi nhém toi pham c6 to chire duoc xép
hang & mirc TRUNG BINH CAO.

I1. Nguy co rira tién xuyén quéc gia

Viét Nam da c6 cam két chinh tri cap cao nham chéng rira tién va chéng tai trg
khung bd. Chinh phu Viét Nam khing dinh khong nuong tay dbi v6i cac loai t61 pham
nay, thé hién qua viéc Viét Nam da c6 hé thong vin ban quy pham phap luat tuong
dbi day du voi cac hinh phat nghiém khac mang tinh ran de va quyét liét trong diéu
tra, truy to x€t xur cac loai t01 pham nguon t01 pham xuyén quoc gia. Viét Nam cung
ph01 hop chit ché véi cac qudc gia trong nd luc chung tay cung cong dong qudc té
d4u tranh chong lai loai td1 pham nay, tich cuc thuc hién twong tro tu phap da phuong
va hop tac song phuong v6i nd luc thu hoi tai san pham toi.

Cin ctr vao dién bién, tinh hinh phong chong t6i pham xuyén qudc gia thoi gian
qua, dé cac co quan c6 tham quyén Viét Nam hleu rui ro va co bién phap giam thiéu
phu hop, trén co s¢ nghién ctru cac thong tin, sb liéu can thlet Viét Nam d4 tién hanh
cap nhat nguy co rta tlen bén ngoai bao gém nguy co rira tién tir bén ngoai vao Viét
Nam va nguy co rira tién tir Viét Nam ra bén ngoai giai doan 2018-2022.

Viét Nam 13 quéc gia nam & cyc déng nam ban dao Pong Duong. Bién gidi
Viét Nam giap v6i vinh Thai Lan ¢ phia nam, vinh Bic Bo va bién Pong & phia
bong, Trung Quéc & phia béc, Lao va Campuchia phia tay. Vi vi tri dia ly thuan lgi,
Viét Nam c6 diéu kién thuc hién van tai giao thuong qudc té bao gom hang hoa, tién
té chuyén ra, vao va qua Viét Nam bang duong bién, duong hang khong va dudng bo.
Bén canh nhiing thuan lgi do vi tri dja ly cua Viét Nam mang lai, toi pham c6 thé loi
dung céc ctra khau duong bién, duong hang khong va duong bo dé tham nhap va chu
chuyén cac khoan thu bat hop phap.

Vi dia hinh da dang theo cac vung ty nhién gom rang nui (d6 che phu khoang
75%) nén co thé bi bon toi pham lgi dung lam noi 1an trén, cu tra va hoat dong. Bén
canh do, Viét Nam nam gan khu vuc tam giac vang la trung tdm san xuat ma tay 16n
cua khu vuc va thé gigi. Cac cia khau, duong tiéu ngach, 16i mon véi cac nuéc lang
giéng 1a diéu kién dé cac dbi twong pham toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té
qua bién giai..

Bén canh nhiing thanh tuu to I6n vé kinh té do hoi nhap quéc té mang lai, cac
ngan hang va doanh nghiép Viét Nam da tang cuong thiét 1ap moi quan h¢ toan cau,
theo do, nguy co rira tién xuy@n bién gidi ciing gia tang. Mot mat ngudn von tir nude
ngoai chay vao Viét Nam mang lai nhiing loi ich cho nén kinh té, mat khac c6 thé 1a
co hoi dé toi pham lam dung chuyén nhiing khoan tién bat hop phap vao Viét Nam.
Tién ciing dugc t6i pham chuyén ra bén ngoai niip bong dudi cac hinh thic nhu gui
tién du hoc, chita bénh & nudc ngoai, dinh cu... hodc qua hé théng chuyén tién phi
chinh thac ra nudc ngoai.


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%90%E1%BB%99_che_ph%E1%BB%A7&action=edit&redlink=1
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Toi pham quéc té co thé loi dung hé thong ngan hang dé tiép can, thuan tién va
¢ chi nhanh & khidp moi noi trén toan qudc dé chuyén tién toi pham vao Viét Nam
nham rira tién. Pong thoi, t6i pham co thé lgi dung chinh sach khuyén khich ngudi
Viét Nam chuyén tién vé nudc hoic chinh sach thu hut dau tu nudc ngoai caa Chinh
phi dé chuyén vé nudc nhitng khoan thu bat hop phap. Chinh phu Viét Nam nhan
thae rd thm quan trong cua viéc dam bao va duy trinh hé thdng tai chinh lanh manh
nham phong, chéng nguy co rira tién.

Trong nhitng nam gan day, toi pham rta tién da tao ra nhiing thach thac nhat
dinh d6i véi Viét Nam. Véi cha truong dau tranh phong chdng céc loai toi pham
xuyén qudc gia, cac co quan co tham quyén cua Viét Nam da phdi hop chat ché voi
cac co quan nudc ngoai trong dau tranh phong chdng céc loai to pham nay. Ngoai cac
co ché hop tac giira cac co ‘quan chuyén trach lién quan, Viét Nam cling bao dam viéc
hd tro cac co quan ¢o6 tham quyén nudc ngoai théng qua kénh hd trg phap 1y da
phuong. Trong s6 cac kénh duoc toi pham lam dung, ngan hang, h¢ thong chuyén tién
phi chinh thirc ¢6 thé 1a kénh duoc sir dung nhiéu hon trong chuyén tién pham toi vao
Viét Nam.

Co ché hop tac qudc té hiéu qua 1a yéu t quyét dinh trong viéc lan theo tai san
pham t6i, phat hién danh tinh va truy tim tdi pham. Vi tu cach la thanh vién cua
APG, Interpol va thdng qua hoat dong cua FIU Viét Nam (Cuc PCRT) va cac co quan
thuc thi phap luat khéac, Viét Nam di tham gia tich cuc vao hop tac quéc té nham
chéng rura tién va tai trg khung bé. Viét Nam co co ché phép luat day du va tuong doi
toan dién nham hd tro cac qudc gia khac, bao gom tuong tro tu phap lién quan dén
diéu tra va truy té t6i pham hinh su, trao d6i théng tin tinh béo tai chinh, hop tac cua
cac co quan thyc thi phap luat va co quan quan ly tai chinh.

1. Nguy co rira tién tir bén ngoai vao Viét Nam

Tai Bao cao danh gia rui ro quoc gia 2012-2017, Viét Nam da xéac dinh cac loai
t6i pham nguoén cé nguy co rua tién tir bén ngoai cao gom toi ma tay, trén thué, lam
dung chac vy, hdi 16 chu yéu dén tir cac nudc Uc Hoa Ky, Ba Lan, Tay Ban Nha,
Campuchla Ké tir khi bao cao danh gia rai ro quéc gia va Ké hOach danh gia sau rui
ro qubc gia cia Viét Nam dugc ban hanh, co quan co tham quyen Viét Nam va khu
vuce tu di thuc hién cac buéc can thiét dé giam thiéu rai ro raa tién, tai tro khing b
no6i chung va rui ro raa tién tir bén ngoai nai riéng.

1.1 Tir ndm 2018 dén thang 6/2022, Vigt Nam nhan duoc 236 yéu cau twong
tro tw phap tir nuéc ngoai gui dén. Theo d6, cac yéu cau tuong trg tu phap dén cha
yéu lién quan dén dé nghi thu thap thdng tin, xac minh chung ct, téng dat, loi khai
lién quan dén cac toi pham nguon cua toi rira tién ma cac loai toi pham nay dugc thyuc
hién tai cac quéc gia gui yéu cau tuong tro.

1.2. Theo sé liéu thong ké, cic yéu cau tuwong trg tu phap ma Viét Nam nhan
duoc giai doan 2018-2022 chu yéu lién quan dén céc toi pham ngudn bao gom toi lira
dao chiém doat tai san, toi ma tly, tron thué, rira tién va tham nhiing, hdi 16. Céc yéu
cau tuwong trg tu phap ma Viét Nam nhan dugc chu yéu tir cac qudc gia gdm Cong hoa
Séc, Han Quéc, Ba Lan, Nga, Slovakia.
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S yéu cu twong tro tu phap dén ma Viét Nam nhén
duoc trong giai doan 2018-T6/2022
(theo t61 pham nguon)
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Nguon: Vién kiém sat nhan dan téi cao

S6 yéu cau twong tro tu phap dén ma Viét Nam
nhan duoc trong giai doan 2018 - T6/2022
(theo quéc gia)
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Céng Han Balan Nga Slovakia Uc Pai Phap Thuy S§ Belarus
hoa Séc  Quoc Loan

Nguaon: Vién kiém sat nhan dan téi cao

1.3. Theo sé liéu théng ké caa NHNN (Cuc PCRT) vé céc qudc gia la nguon
gbc xuat phat chinh trong cac giao dich chuyén tién dién tur tir nudgc ngoai vao Viét
Nam trong hé thong cac TCTD, My, Anh, Singapore, Nhat Ban, Han QUOC Hong
Kong la nhitng quoc gia ngUOn gdc chinh trong cac dién chuyén tién quéc té vao Viét
Nam. Bén canh d6, Han Qudc, Nhat Ban, Singapore, Pai Loan, Trung Qubc, My 1a
nhitng quéc gia co vén ddu tu nuoc ngoai vao Viét Nam 16n nhat. Pay co thé 1a mot
trong nhiing ly do khién lugng giao dich chuyen tién dién tir vao Viét Nam cao hon
cac quoc gia khac. Ngoai ra, day la nhing quoc gia co quan hé giao thuong vai Viét
Nam nhiéu nhat.

Bang 1.41: Cac qudc gia ngudn goc chinh trong chuyén tién dién tir nuéc
ngoai vao Viét Nam (tinh theo gia tri)

2018 2019 2020 2021 01/01-30/6/2022

T . .| Tyle | Tyle | Tylé . | Tylé | Tylé
A yle A yle A yle A yle A yl¢

Quoc gia (%) Quoc gia (%) Quoc gia (%) Quoc gia (%) Quoc gia (%)

1 | Anh 28.85 | My 28.77 | My 32.06 | My 29.58 | My 35.77
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2 | My 22.11 | Anh 25.97 | Anh 20.17 | Anh 18.93 | Anh 20.89
3 | Singapore | 13.63 | Singapore | 9.03 | Singapore | 12.79 | Singapore | 17.32 gzgc 7.42
4 | NhatBan | 7.39 | NhatBan | 7.67 | NhatBan | 7.21 | NhatBan | 6.81 | NhatBan | 7.02
Han Han Han Han Hong
. 4 . 24 . 4 . 7 N :
> Quoc 046 Quoc 0 Quoc 0.46 Quoc 6.70 Kodng 0.86
6 | DaiLoan | 519 |DaiLoan | 562 N 5.38 | 1oN 5.57 | Singapore | 6.49
Kong Kong
7 | Hong 5.08 | 1ONd 5.53 | Dai Loan | 4.95 | DaiLoan | 4.73 | DaiLoan | 4.40
Kong Kong
Trung Trung Trung Trung Trung
. 2. : 2. : .07 . 2. . :
8 Quoc 80 Qudc % Qudc 30 Qudc o Quac 3.09
9 | buc 1.91 | bac 1.27 | bac 0.91 | buc 0.89 | buc 1.03
10 [ ThdiLan | 0.71 | ThaiLan | 0.70 | ThaiLan | 0.86 | ThaiLan | 0.73 | ThaiLan | 0.68
Nguon: Cuc PCRT
1.5. Theo s6 ligu thong ké vé yéu cau cung cap thong tin ma Cuc PCRT nhan
dugc, c6 the thay cac loai toi pham nguon chinh trong cac yéu cau FIU nudc ngoai
gui dén Cuc PCRT lién quan deén toi rua tién, chuyén tién phi chinh thuec, tron thué va
ma tay.
Biing 1.42: Céc loai tdi pham nguén chinh trong cac yéu cau
do FIU nwéc ngoai giri den
2018 2019 2020 2021 2022 2018 - 2022
‘. 24 29 14 27 15 109
Soyeu
cau ~ | Sb ~ | Sb ~ | S A Sb ~. | Sb ~ | Sb
nhan | TOU | yahop | TN s b | TN sy op | TO T ey fop | TOF Tyau | oe | TOU | vay | o
duoc pham ciu pham ciu pham ciu pham ciu pham ciu pham ciu
Rua |9 50| R | 99 | 34 | R | g 43| knac | 12 |44 | R | 5 |33 | R | 44 |40
tien tién tien tien tien
Khic | 8 |33 | Khac | 8 | 28 | khac | 5 |36 ﬁ:ﬁ 11 | 41| Khac | 4 | 27 | khac | 37 |34
Chuy 2
| , Chuyén i ,
tién Tron Tron tién phi - Tron
phi S B i | T s | YT chinn | 2| Elhr:h 3120 e | 110
sé | chinh thite oy
lwgng thirc ue
ve thi Chuy
pham , , én
Ma Ma Ma Tron Tron tién
tay o4 by | 3 0 oy | YT e | Y[ s |2 e | 00
chinh
thirc
) Chuy Chuy
Tron én én , , Ma
thué 0 0 tidn 1 3 tidn 1 7 | Matuy 1 4 | Matay | 1 7 ty 7 6
phi phi




chinh
thirc

chinh
thac

Bang 1.43: Cac quéc gia ngudn géc chinh trong cac yéu cau do FIU nwéc

ngoal gm den
Nam 2018 2019 2020 2021 2022 2018 - 2022
T;’gg 24 29 14 27 15 109
£ | SO £ So £ | SO £ So £ So £ S6
quc yéu % Ql.mc yéu | % quc yéu | % quc yéu | % Q.uoc yéu % quc yéu | %
gla A gla A gla A gla A gla A gla A
cau cau cau cau cau cau
Nhat . Nhat 48 | Nhat 57 | Nhat 63 | Nhat . Nhat 50
Ban 9 38% Ban 14 % Ban 8 % Ban 17 % Ban ! 47% Ban 55 %
Han 0 Han 24 Han 21 Han 19 Han 0 Han 23
Quic | 7 1% | quée | T | % | Quée | 2] % | Quéc | ° | % | Quic | 2 || quée | 25| w
. £ 3 . 14 . bai .
0 o 9 0
Phap 2 8% | AnD9o 1 % Uc 2 % Phap 1 4% Loan 1 7% Phép 4l 2%
- 3 Thai Singa Thai
0, 0 0, 0
Uc 1 4% | Uganda 1 % Lan 1 7% nore 1 4% UEA 1 7% Lan 4l a0
Thai Malays 3 Tho Thai ,
Lan 1 4% ia 1 o Nhi 1 4% Lan 1 7% Uc
0 Ky 3| 3%
Camp o . 3 Biéngl o | Camp 0 Campu
uchia 1 4% Phap 1 % adesh 1 4% uchia 1 % chia 3| 3%
Théi 3 Camp ’ B bién
0, 0, 0
Anh 1 4% Lan 1 % uchia 1 4% Y 1 % Nga 2| 204
Bo . .
bién 1 4% Singap 1 03 Singap
Nga ore % ore 2| 20
Jorda o Moldo 3
n 1 4% va 1 % Anh 11 1%
Bo 3 Céc
bién 1 o nudc
Nga 0 khac 10| 9%

1.6. Céc yéu cau do FIU nudc ngodi néu trén gui dén chu yéu lién quan dén rira
tién, trén thué va trong hau hét cac yéu cau giri den lién quan dén cac ca nhan, to chic
nudc ngoal da chuyén tién, tai san pham c6 ngudn géc tir toi pham vao cac tai khoan
m¢ tai cac ngan hang Viét Nam. Riéng d6i vai toi pham chuyén tién phi chinh thuc,
kha ning c6 thé 1a do mot lwong 16n nguoi Viét Nam hién dang sinh song, hoc tap tai
Nhat Ban va Han Quéc ¢6 nhu cau chuyén tién vé cho ngudoi nha tai Viét Nam nén da
tim dén kénh chuyén tién phi chinh thuc d@é tiét kiém chi phi. Tuy nhién, FIU Viét
Nam khdng nhan dugc phan hoi cia cac FIU nudc ngoai lién quan dén két qua xir ly
y&u Ccau nay.

Két lugn

Co the thay t6i pham ma tay, toi pham lra dao, rua tién, tron thué 1a nhiing toi
pham ngudn c6 nguy co ra tién tir bén ngoai vao Viét Nam cao nhat. Cac quoc gia co
nguy co rira tién vao Viét Nam cao gém Cong hoa Séc, Nhat Ban, Han Quéc, Ba Lan.

2. Nguy co rira tién ra bén ngoai
2.1. Trong giai doan 2018 dén thang 6/2022, Viét Nam da guri 1.148 yéu cau

twong tro tw phdp dér] cac qudc gia. Cac yéu Ccau twong trg tu phap ma Viét Nam gui
di lién quan nhiéu nhat dén toi ltra dao chiém doat tai san (293 yéu cau, chiem 25,5%)
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va toi ma tdy (205 yéu Cau chiém 17,8%). Trung Quéc, Lao, Han Quéc la cac québc

gia nhan duoc nhiéu yéu ciu tuong trg tu phap nhat tir Viét Nam.

Sé yéu E:éu tuong tro tu phap di duoe gui dén cac
quoc gia trong giai doan 2018 - T6/2022

350 (theo quéc gia)
294
300
250
200
150 113 117
100
37 22 40 T 33
50 l 22 l
, H m B B []
S > > O ) & T s O
© & G;»»‘*& &5 & && <V @‘5" S
Sl R s = &
Nguon: Vién kiém sat nhan dan tsi cao
Sé yéu ciu twong tro tu phap di dwoc giri dén cac qudc gia
trong gia1 doan 2018 - T6/2022
(theo to1 pham nguon)
350 293
300
250 205
200
150 119 I
77
100 56
29 24 27
50
0 I . | | | .

Buonlau Panh

Lira dao Matiy Rira tién Cudp ti Mua ban Tronthué Vi pham  Van
bac. tb

chiém

san nguoi quy dinh chuyén
chiic  doat tai vé bao vé trai phép
dianhbac  san dong vt tién té
hoang dd qua bién
gidi

2.2. Singapore, Hong Koéng, Trung Quéc, Hoa Ky, Uc 1a cac qudc gia nhan
dugc nhiéu yéu cau cung cap thdng tin nhat tir FIU Viét Nam. Theo d6, cac yéu cau
ma Viét Nam gui cho céc quéc gia ndy cha yéu lién quan dén viéc thu thap théng tin,
s6 liéu vé toi pham tai chinh.

Bang 1.44: Cac quoc gia chinh trong cac yéu cau gii di cia Cuc PCRT
2018 2019 2020 2021 2022 2018 - 2022
20 33 24 19 14 110
£ Sé £ Sé £ Sé £ Sé < | Sb £ S6
quc yéu % quc yéu % quc yéu | % quc yéu % quc yéu | % quc yéu | %
g1a Ci"ill gra C‘ﬁll gia CZ’\IU g1a Ci"iu g1a C?lll gra C‘ﬁll
Hong o Singapo o Singapo 13 Hong o Han 21 | Singapo
Kong 2 10% re 4 12% re 3 % | Kong 4| 21% Qudc 3 % re 10
11 %
Singapo 13 Han Trun 21 Hon
r% P 2 | 10% | Anh 4 |12% | HoaKi | 3 | o0 | OB 2 [1% | g | 3 | Kong 10
o Quée ° 9 111 | %
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Thai 2 | 10% | Hoaki | 3 | 9% 8323 I 11% Egﬂg o 8323 .
HoaKy | 2 |10% | Uc 3 9% Eggg 8% 3523 11% Sgg‘f’: %/j' Hoa Ki o |
(;f‘:c 1| 5% gl‘:gg 3| 9% 33; 8% 11% 10; 7% | Uc o |
32; 1 5% T_g?]' 2 6% Uc 8% | Anh 50 | Lao 7% | Anh s | 5%
Trung bai Thai . 0 Camp Thai
Quéc ! 5% Loan ! 3% Lan 8% | HoaKy 5% | ychia % Lan 6 | 5%
Hong Nhat Nhat 0 Mala Han
Anh 1 5% Kong 1 3% Ban 8% Ban 5% ysia % Quéc 6 504
Uc 1 | 5% | Lao 1| 3% Ma!:‘ySi 4% | Nga 5% 3:1 o | sw
Nhit Campuc 21 Nhit
! 1 5% . 1 3% 16% )
Ban hia Khéc % | Kknac Ban 1y | 4%
Khde | 6 | 0 | Khic | 20 | oo % Knde | o | 5
Nguon: Cuc PCRT
Bang 1.45: Cac qudc gia co giao dich nhan tién dién tir tir Viét Nam nhiéu
nhat (tinh theo gia tri) trong giai doan tir 2018 - Thang 6/2022
TT 2018 2019 2020 2021 01/01-30/6/2022
N 20 VN I VRN B RO I DA I
Quocgia| lé¢ |Quocgia| l¢ |Quocgia| |é¢ |Quocgia| 18 |Quocgia| I¢
(%) (%) (%) (%) (%)
- 43.1 N 42.3 ~ 42.5 ~ 40.7 ~ 37.7
1 [My 6 M§ 4 M§ 8 M¥ 0 My 5
, | Han 15.2 | Han 14.0 | Han 14.4 | Han 14.4 | Han 145
Quoc 6 | Quoc 2 | Quoc 7 | Quoc 1 | Quoc 2
3 Singapor | 10.6 | Singapor | 10.5 | Singapor 9.48 Singapor 9.99 Singapor | 11.1
e 9le 4 |e e e 7
Hong Trung Trung Trung Trung
4 Kong 5.17 Quéc 5.79 Quéc 6.96 Quéc 7.71 Quéc 8.32
Trung Hong Hong Hong Hong
5 Quéc 5.15 Kong 5.52 Kong 6.01 Kong 6.46 Kong 6.76
6 | Nhat Ban | 5.00 | Bai Loan | 5.41 | Nhat Ban | 5.18 | Nhat Ban | 4.82 | Bai Loan | 5.65
7 | baiLoan | 4.51 | Nhat Ban | 5.12 | Pai Loan | 4.55 | Pai Loan | 4.82 | Nhat Ban | 5.16
8 | Anh 1.81 | Anh 1.98 | Anh 1.81 | Anh 1.54 | Anh 1.59
9 |ThailLan | 1.74 | ThaiLan | 1.64 | ThaiLan | 1.54 | ThaiLan | 1.42 | Thai Lan | 1.46
10 | Pic 1.40 | Diic 1.52 | Dc 1.36 | Dc 1.27 ﬁizmpuc 1.07

Bang trén cho thay sd liéu cac quéc gia la nguon gdc dén chinh trong céc giao
dich chuyén tién dién tur tir Viét Nam ra nudc ngoai trong hé thong cac TCTD. Theo
do, co6 thé thay My, Han Quoc, Singapore, Trung Quoc, Hong Kong, Nhat Ban, Dai
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Loan 14 nhitng quéc gia nguon gbc chinh trong cac dién chuyén tién qudc té ra khoi
Viét Nam. Bén canh d6, trong giai doan 2018-2022 Lao, Singapore la nhitng qudc gia
6 von dau tu ra nudc ngoai 16n nhit cua Viét Nam. Pay c6 thé 13 mot trong nhiing Iy
do khién luong giao dich chuyén tién dién tir tir Viét Nam sang cac nudc ndy cao hon
cac qudc gia khac. Ngoai ra, ddy 1a nhitng quéc gia c6 quan hé giao thuong voi Viét
Nam nhiéu nhat.

Két lugn:

C6 thé thay t6i pham ma tdy, toi pham hra dao, buén lau la cac toi pham nguén
c6 nguy co rura tien caa Viét Nam ra bén ngoai cao nhat. Cac quoc gia c6 nguy co ria
bi toi pham trong nudc loi dung dé rua tién ra bén ngoai gom Trung Quoc, Lao, Han
Quoc.

Sau khi xem xet quy mo tai san pham t6i, tinh da dang va thu doan cua toi
pham, quy md toi pham ngudn va nhimg nguy co trong nudc, Viét Nam danh gia
nguy co ria tién xuyén bién giéi thap hon nguy co rira tién trong nudc.

I11. Nguy co rira tién theo linh vuc
1. Nguy co rira tién trong linh vuc ngan hang

Nguy co rua tién trong linh vuc ngan hang den tir nguy co rua tién quéc té va
nguy co rua tién trong nudc. D co trudng hop tién, tai san pham toi tir nuéc ngoai
duoc chuyén bat hop phap vao Viét Nam théng qua linh vie ngin hang. Do dé, ton tai
nguy co linh vuc ngan hang bi toi pham bén ngoai lam dung vao rua tién.

Trong nhimg ndm gan day, ty 1 nguoi dan ma tai khoan ngan hang hgay cang
cao, kha néng tiép can cac dich vy ngan hang ngay cang dé dang, vi vay, hé théng
ngan hang dé bi toi pham loi dung vao hoat dong ria tién.

Bén canh d6, xu hudng s6 hoa va dau tw manh m& cho céng nghé mang dén
nhing trai nghiém mi, tang t6¢ cac quy trinh giao dich, xir ly thanh toan hay viéc cac
cong ty fintech két hop véi cac ngan hang cling tao ra nhiing thach thirc méi; cac doi
tuong 6 thé loi dung dé chuyén tién 1ong vong, che gidu nguon tién.

Trong giai doan tir nam 2018 dén thang 6/2022, s lugng STRs (STRs) Cuc
PCRT nhan dugc tir khu vuc ngan hang 1a 8.482 bao céo, chiém 89% tong s STRs
ma Cyc PCRT nhan dugc tir cac dbi twong bao cdo, cao hon dang ké so voi cac linh
vuc tai chinh khac. Diéu nay ciing 1a tat yéu bai quy md nganh, sb lugng ciing nhu gia
tri cac giao dich duoc thuc hién trong linh vuc ngan hang 13 dang ké hon nhiéu so véi
cac linh vuc khac.
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Biéu do 6: S6 liéu STRs Cuc Phong, chong rira tién nhin
dworc tir nim 2018 - T6/2022

ENgan hang

B Bao hiém

B Giai tri co thiong
Chimg khoan

mKiéu héi

m Khac

S6 lugng STRs nhan duoc tir cac ddi tugng bdo cdo trong linh vuc ngan hang
tang qua cac nam, dac biét, trong 6 thg'Lng dau nam 2022, s0 lugng STRs nhan duoc
trong linh vuc nay la 1.542 bao céo (bang 80.6% tong s6 STRs nhan dugc trong nam
2021).

Biéu do 7: S6 lwong STRs nhin duwoc trong linh vwc ngin
hang tir nam 2018 —-T6/2022

2018 2019 2020 2021 T6/2022

Nguon: Cuc PCRT

Cén cr vao nhiing vy &n I6n da va dang bi diéu tra vé toi rira tién thoi gian tir

nam 2018 dén thang 6/2022 va cac s liéu STRs cua Cuc PCRT, c6 thé thay nguy co

rua tién trong linh vuc ngan hang c6 thé lién quan chu yéu dén viéc raa tién co ngUOn

goc tor cac !Oal toi pham ngumﬁ gom to1 danh bac (372 vu viéc chuyer] giao, ghlem

66% tong so vu viéc duoc chuyén giao cho céc co quan chire nang c6 tham quyen) va

t6i lra dao chiém doat tai san (92 vu viéc chuyen giao, chiém 16% tong sd vu Viéc
duoc chuyén giao cho cac co quan chic ning c6 thim quyén).

Biéu do 8: So lwong vu viéc chuyén giao cho cic co quan

chirc ning theo cac loai toi pham nguon tir nam 2018-
Thang 6/2022

“ = Toi lita dao chiém doat tai san
= T6i budn lau
' = Toi tron thué
Toi danh bac

66% = Toi pham khac
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Nguén: Cuc PCRT

Giao dich théng qua ngan hang c6 tinh phat sinh theo chudi va qua nhiéu san
pham/dich vu da dang ma ngan hang cung cip nén kha ning phén tan tién tir nguon
goc toi pham dé dang hon so vé&i cac nganh, linh vuc khac. Toi pham sir dung cong
nghé cao c6 xu huong ting va phat trién thém nhiéu hinh thiic pham toi trong thoi
gian qua (nhu danh bac, lira d4o chiém doat tai san...).

Thuc té nay da cho thay, toi pham rua tién co thé st dung thong tin, gidy to gia
dé mo tai khoan hoic thué nguoi khac mé tai khoan, sau d6 ban lai tai khoan cho dbi
tugng dé thyc hién hanh vi vi pham phap luat. Muc dich cua hanh vi nay 14 nham che
giau thong tin vé tai san cua ca nhan, t6 chic thuc su quan Iy sé hiru tai san, gay kho
khan, tranh né cong tac phat hién ciia cac co quan quan 1y nha nudc. CO thé théy hé
théng ngan ~hang dong vai tr6 cua ngo, huyet mach cta hé thong tai chinh. Phan 16n
giao dich tién té trong nén kinh té deu bat ngudn va thong qua he théng ngan hang. Do
d6, t6i pham rira tién coi ddy 1a mat xich khong thé thiéu trong qua trinh thyc hién
hanh vi pham t6i, la kénh ma toi pham thuong xuyén sur dung dé dua tién ban vao hé
théng tai chinh. Pay duoc coi 1a mot hé théng chuyén tién khdng bién gisi. Thong
qua ngan hang, mot sé luong Ion tién cé thé duoc chuyén, nhiéu giao dich c6 thé dugc
thuc hién trong mot thoi gian ngan, dén nhiéu quéc gia. Vi vay, toi pham thuong
xuyén str dung kénh ngan hang dé raa cac khoan tién xuyén bién gi¢i mot cach nhanh
chdong hay chuyén tién 16ng vong nham che dau ngudn gdc thuc su caa cac khoan tién
bat hop phéap.

Cin ct vao nhitng phan tich néu trén, cd thé thay nguy co’ rira tién trong linh
vuc ngan hang la CAO.

2. Nguy co rira tién trong linh vuc chirng khoan

Thi truong chimg khoan da va dang tiém an nhiéu rai ro xay ra cac hanh vi vi
pham phap luat, dé bi toi pham lgi dung dé thao tung thi truong, thyc hién hanh vi ria
tién gay ra nhitng anh huong tiéu cyc dén hoat dong cua thi truong va di nguoc lai voi
lgi ich chung caa quéc gia. Pac diém cua TTCK 1a mdi ngay mot khach hang c6 thé
thuc hién hang trdm, tham chi hang nghin giao dich. Tu thuc té nay dat ra bai toan la
lam thé nao dé co thé truy ngudn tién caa nha dau tu. bay la van dé twong ddi kho
khan cho cac cong ty chung khoan nhat Ia hién nay nhiéu cong ty ching khoan da
thuc hién giao dich tu dong,theo d6, nha dau tu c6 thé tu dat 1énh mua, ban chay tu
dong ma khong can phai dén tan noi dé giao dich.

Theo quy dinh, céng ty ching khoan va cong ty quan ly quy khong dugc giao
dich tién mat véi khach hang. Khach hang cua cong ty ching khoan, cong ty quan ly
quy phai thuc hién nop, rat, chuyén tién thong qua cac ngan hang thuong mai. Do
vay, cong ty chung khoan, cong ty quan ly quy gap mot so kho khan trong viéc xac
dinh cac giao dich dang ngd do khéng nhan biét dugc ngudi thuc hién giao dich nop,
rat, chuyén tién c6 phai la cha tai khoan s hitu ching khoén hay khéng.

Theo s6 liéu thong ké caa Cuc PCRT, tir nam 2018- 6/2022, s6 lugng STRs
Cuc PCRT nhén dugc trong linh vuc chiing khoén khé it (7 STRs, chiém 0.07% tong
s6 STRs); theo s6 liéu thdng ké cua cac co quan diéu tra, truy to, xét xir toi pham ria
tién, khéng co vu rira tién nao bi diéu tra, truy to, Xét xir lién quan dén linh vyc chung
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khoan®® trong giai doan nay. Tuy nhién, trong thdi gian vira qua, xdy ra mot sO hién
tuong vé thao ting ching khoan, Uy ban Chimng khoan Nha nuéce va co quan cong an
d3 vao cudc diéu tra va khoi t6 vu an, khoi t6 bi can véi muc tiéu 1am trong sach thi
truong. Thong qua cac vu viée duoc diéu tra thoi gian qua, ¢6 thé thay to1 pham da
thue hién hanh vi dua thong tin sai sy that, sinh ra nhiéu tai khoan dé 16i kéo khach
hang roi sau d6 dot ngdt ban ching khoan trén céc tai khoan, khi ban khong thong bao
v0i co quan quan ly nha nudc, truc tlep, muon, thué ngudi mé nhiéu tai khoan ching
khoan nham lién tuc mua, ban cb phiéu gilra cac tai khoan voi nhau nham tao cung -
cau gia, day gia c6 phiéu, thu hat nha dau tu trén thi trudng, sau d6 ban thu loi bat
chinh. Canh d6, con c6 viéc 1am gia ho so, tai liéu ting von khdng théng qua ting cb
phiéu va 1am tha tuc phat hanh dé truc loi; tung tin gia trén mang xa hoi, 16i kéo céc
nhém tu vAn mua ban c6 phiéu dé thao tung, truc loi.

Déi véi trai phiéu doanh nghiép thi tht doan dugce sir dung thong qua viéc dua
thong tin sai léch; su dung cong ty trong cung hé sinh thai dé phat hanh trai phiéu
hodc hop tic dau tu gop von (nhitng hanh vi nay lién quan dén phéap luat vé doanh
nghiép, phap luat chimg khoan, phap luat TCTD).

Theo théng ké ctia Uy ban Chung khoan Nha nudc, trong giai doan tir 2018 dén
2022 da co tong cong 35 vu viée vi pham thao ting thi truong ching khoan da duoc
co quan c6 thdm quyén xir Iy. Trong d6, Uy ban Chung khoan Nha nudc xt phat vi
pham hanh chinh ddi véi 32 ¢4 nhan va 01 to chtrc voi tong s tién phat va budc ndp
lai s6 loi bat hop phap 13 22,09 ty dong (khoang 960 nghin USD). Cé 05 vu viéc lién
quan dén hanh vi thao ting thi truong chig khoan da bi co quan canh sat diéu tra
khoi 0, trong d6 co6 04/05 vu viéc da dugc tda xét xur va tuyén an. Riéng trong nam
2022, Uy ban Chimg khoan Nha nudc phdi hop voi Co quan cong an da khoi t6 02 vu
viéc 14 vy thao ting thi truong dbi v6i cd phiéu FLC va thao ting thi truong dbi véi
nhom co phiéu Louis. Thang 5/2022, Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi da xét xir vu
an thao tung thi truong chimg khoan ddi v6i nhom cd phiéu Louis, tuyén phat ong Db
Thanh Nhan (Cyu Chu tich Cong ty ¢6 phan Louis Holdings) 5 nim 6 thang ti giam
va 07 ca nhan khac mac an tir 6 thang dén 4 nam vé toi “thao tung thi truong chimg
khoan” theo Piéu 211 B Luat hinh su.

Hi¢n nay, Bo Tai chinh d& c6 nhiing giai phap tang cuong cong tac kiém tra va
dua tri tu¢ nhéan tao vao theo doi cac nghiép vu ve phat sinh, dong thoi bat cong khai
va theo ddi qua trinh 1én xuong dot ngot ddi vai cac co phleu Véi trai phiéu riéng 1&

s& thiét 1ap mot san riéng dé theo ddi. Lién quan dén van de trai phleu giai doan 4-
9/2021 Bo Tai chinh da ban hanh nhiéu thong cao bao chi vé rui ro d6i voi trai phiéu
doanh nghiép riéng 1é va ra céng dién yéu cau Uy ban chimg khoan va cac co quan
tién hanh thanh tang cudng thanh tra phat hién sai pham va xu Iy. Qua trinh thanh tra
cac don vi kiém toan doc 1ap cho cic cong ty chimg khoan phat hién nhiéu sai pham,

% Theo nhan dinh cia UNODC, Viét Nam dé bi toi pham rira tlen quoc té tim dén, vi ¢ day c6 thi truong bat dong
san va thi truong ching khoan 1a hai thi truong ma téc do phét trién rat khé du doan, dé di tir sy phét trién qué nong
sang dong bang. Co mot ludng tién rat I6n d6 sang thi trudng nay.
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chuyén CO quan diéu tra 34 vu va xu phat hanh chinh 568 vu, xtr phat hanh chinh 29
ty dong. DAy ciing 1a budc dé 1anh manh hoa thi trudng chimg khoan?’.

Nham tiép tuc thuc hién muc tiéu phét trién thi truong an toan, minh bach, bén
viing, trong ndm 2023, Bo Tai chinh s& phdi hop véi cac bo, nganh trién khai cac giai
phap ddng bd nhu tiép tuc hoan thién khung phép ly, tap trung cong tac quan ly giam
s&t, nang cao hiéu qua thuc thi phap luat, to chire diéu hanh thi truong

Maic du sé vu vi pham phap luat va téi pham trong linh vuc chung khoan phat
hién chua nhiéu, song no ciing co thé dugc xem la mot trong nhitng ngudn c6 nguy co
tao ra cac khoan tién ban.

Cin cir vao nhitng phan tich néu trén, ¢6 thé thiy nguy co rua tién trong linh
vuc chirng khoan la TRUNG BINH.

3. Nguy co rira tién di véi linh vuc kinh doanh bao hiém

_ Trong giai doan tr 2018 — thang 6/2022, theo s6 lieu :[héng ké cua céc co quan
dieu tra, truy to, x(gt Xt toi pham rﬁ:avtién, khdng c0 vu rua tién nao bi diéu tra, truy to,
Xét xur lién quan dén linh vyc bao hiem.

Trong nhitng nim gan day, thi truong bao hiém dat muac tang trudng cao, dac
biét la thi truong caa cac san pham bao hiém nhéan tho.

Mot sé dau hiéu dang ngo cua trong linh vye bao hiém c6 thé thiy nhu: (i) C&
nhan yéu cau tham gia hop déng bao hiém méi c6 phi dong bao hiém 16n trong khi
hop ddng bao hiém hi¢n tai c¢6 phi dong bao hiém nho, cac ca nhan nay thuong la cha
doanh nghiép, can bd cap quan 1y, budn ban kinh doanh; (i) C& nhan thanh toan phi
bao hiém bang thé ngan hang cia mot chu tai khoan khac, khong phai tir tai khoan cua
ngudi mua bao hiém; (iii) C4 nhan thuong xuyén thuc hién giao dich nop/rat tién,
thuc hién giao dich tam tng tir gia tri tai khoan hop ddng bao hiém va hoan tra khoan
tam tng; (iv) Cac STRS ¢6 1y do nghi ngd lién quan dén nghiép vu cua dai 1y/tu van
vién bao hiém nhu: C4 nhén chia nho  hop déng bao hiém do cac dai Iy khac nhau cia
mét vung kinh doanh ding tén tu van va déu dugc lap ciing mot ngay; Ca nhan la
ngudi tu van bao hiém cua cong ty, trong thoi gian qua c6 nhiéu hop d6ng bao hiém
do ca nhan ding tén tu van ma nguoi chuyén tién dong phi bao hiém khong phai bén
mua bao hiém; (v) Giao dich hop dong bao hiém duoc thuc hién bai bi can, bi cdo,
dbi tuong truy na, ...

Theo s6 liéu théng ké cia Cuc PCRT: Tir nam 2018- 6/2022, Cuc PCRT d4 tiép
nhan 524 STRs tir c4c doanh nghiép trong linh vuc bao hiém, chiém 6% tong sé
STRs.

Mic du linh vic bao hiém c6 nguy co rira tién ¢ hiru, dac biét 1a ddi voi cac
san pham bao hiém dai han lién quan dén dau tu hodc cac san pham c6 tinh ning tich
lity gia tri tién mat, nguy co ria tién trong linh vyc bao hiém duoc coi la thap so voéi
cac linh vuc khéc. Trong sb cac vu viéc duoc diéu tra vé toi rira tién giai doan 2018-
2022, chua c6 vu Viéc nao duoc phét hién co lién quan dén hoat dong rira tién trong
linh vuc bao hiém va khong c6 sy tham gia dong 16a ciia cac nhan vién trong linh vuc
bao hiém trong viéc rira nhitng khoan tién bat hop phap. Mic du ¢ Viét Nam chua ghi

27 https://mof.gov.vn/webcenter/portal/ttncdtbh/pages_r/l/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCM234755
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nhan vu 4n nao ¢4 hanh vi rira tién lién quan linh vuc bao hiém, tuy nhién, mot s6 thu
doan t01 pham co thé sur dung dé rura tién trong linh vyc kinh doanh bao hiém bao
gom:

- Lo1 dung hoat dong thanh toan bao hiém dé rua tién, dién hinh 1a: Uy quyén
cho ngudi khong c6 quan hé duge thy thudng sb tién bao hiém, cong ty bao hiém
thudng xuyén chi tra, dén bu sb tién 16n cho ciing mot khach hang, phi bao hiém dugc
dem di dau tu, cac don bao hiém nhan tho véi mot mic phi duy nhét c¢6 ban chat luu
giilt gia tri tién mat, bao hiém niém kim cb dinh, thay d6i don bao hiém duoc chuyén
nhuong va dung dé thé chap ngan hang. ..

Can clr vao cac nodi dung néu trén, nguy co rua tién trong linh vuc bao hiém
duoc danh gia TRUNG BINH THAP.

4. Panh gia nguy co rira tién ddi véi cac té chirc tai chinh khéc

Nhom cac to chuc tai chinh khac da dang vé loai hinh, dia ban hoat dong rong
khap ca nudc véi quy mé thudng 1a rat nho so voi cac té chiic hoat dong trong linh
vuc tai chinh, ngan hang. Cac t6 chuc tai chinh khac bao gom: Céng ty kinh doanh
kiéu hdi, Pai 1y thu d6i ngoai t¢, Cong ty tai chinh tong hop, cong ty cho thué tai
chinh, cong ty tai chinh tin dung tiéu ding, T6 chuc tai chinh vi md, Quy tin dung
nhan dan, Quy dau tu phat trién dia phuong, T6 chic cung tng dich vy trung gian
thanh toan, Hiéu cam do.

4.1. Cong ty tai chinh tong hop, cong ty cho thué tai chinh, coéng ty tai
chinh tin dung tiéu dung, To chic tai chinh vi md, Quy tin dung nhan dan, Quy
dau tu phat trién dia phwong, Quy phat trien hgp tac xa

Trong giai doan tir 2018 — thang 6/2022, theo s liéu théng ké cua cac co quan
diéu tra, truy t, xét xtr toi pham ria tién, khéng cé vu ria tién nao bi diéu tra, truy té,
xét xtr lién quan dén Cong ty tai chinh tong hop, cong ty cho thué tai chinh, cong ty
tai chinh tin dung tiéu ding, T6 chtc tai chinh vi md, Quy tin dung nhan dan, Quy
dau tu phat trién dia phuong, Hiéu cam do.... Bén canh d6, Cuc PCRT khdng nhan
dugc STRs nao lién quan dén nhom t6 chic ndy. Khéng cé vu viéc diéu tra tai chinh
nao cho thay Cong ty tai chinh tong hop, cong ty cho thué tai chinh, cong ty tai chinh
tin dung tiéu dung, T6 chuc tai chinh vi md, Quy tin dung nhan dan, Quy dau tu phat
trién dia phuong c6 nguy co bi lam dung vao rua tién.

Can ctr vao nhitng ndi dung néu trén, nguy co rira tién dbi voi Cong ty tai chinh
tong hop, cong ty cho thué tai chinh, cdng ty tai chinh tin dung tiéu dung, Té chuc tai
chinh vi md, Quy tin dung nhan dan, Quy déu tu phat trién dia phuong, Quy phat trién
hop tac xa la THAP.

4.2. T6 chirc cung ng dich vu trung gian thanh toan

Trong giai doan tr naim 2018 dén thang 6/2022, Cyc PCRT nhan duogc 39
STRs. Hién ca nuac co trén 100 fintech hoat dong, trong d6 c6 43 trung gian thanh
toan da duoc NHNN cip phép. Vi dién tar dang ngay cang trd thanh hinh thic thanh
toan quen thudc ciia nguoi tiéu dung, dac biét 1a giéi tré. Dich vu vi dién tir do cac t6
chtrc cung tng dich vu trung gian thanh toan mang lai nhiéu tién ich, thuan lgi cho
ngudi dan, doanh nghiép, gép phan thic day hoat dong thanh toan khdng ding tién
mat va dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, vi dién tir dang c6 dau
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hiéu bi lgi dung trong nhiéu hoat dong bat hop phap (danh bac online, ca d6 bong da,
lra d40 chiém doat tai san...). Trong nhimg nim gan ddy, nhiéu dudng day danh bac
nghin ty da bi cng an triét pha. Diém chung cia cac dudng diy nay 1a ngudi choi
phai nop tién mua tién a0 bang phuong thirc thanh toan vi dién tir. S6 tién thu duoc tir
cac con bac duoc chuyén thanh tién mit thong qua vi dién tir. Bé tham gia vao céc
mang danh bac ndy, bt budc ngudi choi phai co vi dién tir dé nap tién va chuyén tién.

Trung gian thanh toén 1a d0i twong diéu chinh cua Luat PCRT 2023 va theo do,
budc phai thuc hién cac quy dinh phap luat co lién quan vé PCRT.

Cén cu vao nhitng noi dung néu trén, nguy co ria tién ddi véi cac t chic trung
gian thanh toan la TRUNG BINH.

4.3. C4c dai Iy nhan, chi tra ngoai té va thu doi ngoai té

Trong giai doan tir 2018-Quy 1/2022, theo sé liéu théng ké cua cic co quan
diéu tra, truy t6 xét xir toi pham rua tién, khdng c6 vu ria tién bi diéu tra, truy to, xét
xur lién quan dén cac t6 chirc kinh té (TCKT) truc tiép nhan va chi tra ngoai té va Dai
Iy thu d6i ngoai té cua TCTD (khéng phai TCTD).

a. Linh vuc nhan va chi tra ngoai té

Hoat dong chuyén tién tu nudc ngodi vé Viét Nam duoc thuc hién qua cac kénh
bao gom: (1) Hé thdng cac TCTD; (2) TCKT truc tiép nhan, chi tra ngoai t&; (3) Hai
quan; (4) Tong cong ty Buu dién Viét Nam.

Kiéu héi chuyén vé qua cac kénh
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Luong kiéu hdi chuyén vé Viét Nam trong giai doan tir 2018 dén Quy 1/2022
chu yéu qua hé théng TCTD (chiém gan 70%) va TCKT truc tiép chi tra ngoai té (gan
30%), luong kiéu héi qua kénh hai quan va Tong cong ty buu dién Viét Nam chiém ty
trong nho, khoang gan 1%. Doanh s6 chuyén tién qua TCKT truc tiép chi tra ngoai té
trung binh chiém khoang 1% GDP28,

Tinh dén thoi diem Quy 1/2022, ¢ 27 t6 chirc kinh té dugc cap phép truc tiep
lam dich vu nhan va chi tra ngoai t¢, tap trung chu yéu & TP.Ha Noi (8 to6 chuc) va

28 2018 (0,74%), 2019 (0,81%); 2020 (1,08%); 2021 (1,75%), sé liéu GDP lay tir nguon WB
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TP.HG Chi Minh (17 to chirc). Ty 1¢ STRs nhan dugc qua kénh nay trong giai doan tur
nam 2018 dén thang 6/2022 chiem 4,4% tong s6 STRs gui dén Cuc PCRT.

Nhitng quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong nhan va chi tra ngoai té cua
TCKT & Viét Nam khé chit ché. Cu thé, cac TCKT truc tiép nhan va chi tra ngoai té ¢
Viét Nam khdng phai nha cung cip dich vu chuyén tién doc lap. Theo quy dinh hién
hanh vé quan ly ngoai héi, TCKT Iam truc tiép nhan va chi tra ngoai té (khéng phai
TCTD) chi dugc nhan ngoai té tir nwdc ngoai chuyén vé cho cé nhan (thdng qua tai
khoan ngoai t¢ m¢ tai TCTD duge phép), khong dugc cung cap dich vu nhan va
chuyén ngoai té ra nudc ngoai. Viéc chuyén Nngoai t¢ ra nu6c ngoai chi dugc thuc hién
tai cac TCTD duoc phép hoat dong ngoai héi. Nguoi cu tra 13 to chtc ¢6 ngoai té thu
dugc tir cac khoan chuyén tién mot chiéu phai chuyen vao tai khoan ngoai té tai
TCTD duogc phép hoac ban cho TCTD dugc phép. Dé nhan va thyc hién hoat dong chi
tra ngoai t¢, TCKT phai m¢ 01 tai khoan thanh toan cho ting loai ngoai té tai 01
TCTD duogc phép trén dia ban noi TCKT dat tru so chinh (goi la tai khoan chuyén
ding ngoai t&). Khi thuc hién chuyén khoan hoic rit ngoai té tién mat tir tai khoan
chuyén dung ngoai té dé chi, tra cho ngudi thu hudng trong nudc, TCKT truc tiép
nhan va chi tra ngoai t& phai xuat trinh cho TCTD dugc phép noi mé tai khoan danh
sach nguoi thu huong, ghi rd ho tén, sb tién twong Gng cua timg ngudi thu huong theo
ting loai ngoai t&. V6i quy dinh giéi han vé d6i twong thu huéng chi 1a ca nhan, chi
duoc nhan ngoai té tir nuéc ngodi chuyén vé, khong dugc chuyén ngoai té ra nudc
ngoai, va hoat dong chi tra ngoai té cho cd nhan phai thong qua tai khoan chuyén
ding ngoai té¢ mg tai TCTD, danh sach c4 nhan thy huong dugc cac TCTD kiém soat,
cling nhu thyc té chua phat hién vy ria tién bi diéu tra, truy to, xét xtr lién quan dén
hoat dong ciia TCKT nay, nguy co riza tién cua TCKT truc tiép nhan va chi tra ngoai
té dugc dénh gia & mac thap.

b. Linh vuc thu ddi ngoai té

Péi vai hoat dong thu doi ngoai té, ngoai quy dinh cho phép TCTD dugc pheép
cung ung dich vu ngoai héi, cac TCTD nay con c6 thé uy quyén cho cac TCKT lam
Pai 1y d6i ngoai té cho cac TCTD dugc phép sau khi duoc NHNN cap Giay chung
nhén dang ky dai ly d6i ngoai té. Cac Dai ly d6i ngoai té cho TCTD nay chi dugc dat
& mot s dia diém nhat dinh bao gom: (1) Co s6 luu tra du lich (bao gom cac khach
san, cac khu nghi dudng cao cip ...) da duoc co quan quan 1y nha nuéc vé du lich xép
hang tir 3 sao tro 1én; (2) Cira Khau qudc té; (3) Khu vui choi giai tri c6 thuong danh
riéng cho ngudi nude ngoai; (4) Van phong ban vé cua cac hdng hang khong, hang
hai, du lich cia nudc ngoai va van phong ban vé quéc té cua cac hing hang khéng
Viét Nam; (5) Khu du lich, trung tim thuong mai, siéu thi c6 nhiéu khach nuéc ngoai
tham quan, mua sam.

Céc dai 1y d6i ngoai té chi duoc hoat dong dudi hinh thize dung Bong Viét Nam
mua ngoai té tién mit cua ca nhan va khéng duoc ban ngoai té tién mat cho ca nhan
liy dong Viét Nam hoac ngoai té khac (trir Pai 1y doi ngoai té dat tai khu cach ly &
ctra khau qudc té). Pai 1y d6i ngoai té dat tai khu cach ly ¢ ctra khau quéc té dugc ban
ngoai té tién mat tir 1.000 USD trg xudng hoic céc loai ngoai té khac c6 gia tri tuong
duong cho ca nhan d3 lam xong thi tuc Xuat canh trén co sd xuat trinh ho chiéu va
ban trén 1.000 USD hoac cac loai ngoai té khac co gia tri twrong duong cho ca nhan
trong truong hop c& nhan xuat trinh ho chiéu, hoa hon da doi ngoai té tai cac TCTD
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duoc phép hoac cac Pai ly doi ngoai té tai Viét Nam. Thoi han hi¢u luc cua hoa don
dugc su dung dé mua lai ngpai t¢ da doi trude déy 1a 90 ngay ke tu ngay ghi trén hoa
don doi ngoai t&€ va Pai ly doi ngoai t¢ phai thu hoi hoa don da doi ngoai té trudc day.
Tinh dén ndm 2022, NHNN da cap phép cho 647 TCKT thyc hién hoat dong
dai ly d6i ngoai té cho TCTD?.

Nim S6 lwong dai 1y thu ddi | Doanh s6 thu doi
ngoai té ngoai té (triéu USD)

2018 590 281,40

2019 688 336,90

2020 657 91,30

2021 640 22,60

2022 647 62,62

(Nguon: Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam)
- Ty trong gia tri giao dich thu doi ngoai té binh quan nim/GDP:

Nim Ngoai té thu d6i/ GDP (%)
2018 0,091
2019 0,102
2020 0,027
2021 0,009
2022 0,015

(Nguon GDP: IMF)

Doanh s6 thu doi ngoai t& nam 2022 ting manh so0 V6i ndm 2021 (tang 176%),
nguyén nhan do dich Covid-19 da dugc kiém soat, du lich m¢d cua nén nguon khach
du lich nuéc ngoai tang trd lai.

Tong gia tri giao dich thu doi ngoai té binh quan/nim khoang 158,96 triéu
USD. Ty I¢ gia tri giao dich thu doi ngoai té binh quan nim/GDP & muc khoang
0,045%.

Péi tuong cua cac Pai 1y d6i ngoai té cho TCTD cha yéu 1a khach du lich nuéc
ngoai nén tir nam 2020, do anh huéng cua dich Covid-19, gan nhu khong con ngudn
khach du lich nudc ngoai nén da tac dong Ion dén hoat dong d6i ngoai té, thé hién ¢
viéc doanh s ddi ngoai té sut giam manh (giam gan 90%) va nhiéu dai ly phai tam
ding hoat dong hoac khong phat sinh doanh sé.

Céc Dai ly doi ngoai t¢ cho TCTD ¢6 doanh s6 chiém ty trong rat nho so voi
GDP, chi dugc dat & mot s dia diém nhat dinh, phuc vu chii yéu cho khach du lich,
chi duoc hoat dong dudi hinh thirc dung Pong Viét Nam mua ngoai té tién mat cua cé
nhan va khong dugc ban ngoai té tién mat cho ca nhan liy dong Viét Nam hodc ngoai
t¢ khac va dugc kiém soét boi ca TCTD uy quyén va NHNN chi nhanh noi cap phép,
nén nguy co rira tién ¢ linh vuc nay duoc danh gia 1a THAP.

2% Tinh dén cudi nim 2016, NHNN cép gidy phep hoat dong ngoal hdi cho khoang 100 ngan hang thuong mai, chi
nhanh ngén hang nudce ngoa1 va theo quy dinh cac dbi tugng ndy duoc thuc hién hoat dong nhan va chi tra kiéu héi
va cac ban d6i ngoai té ca nhan.
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4.5. Cong ty, cira hang cAm do

Hiéu cam dd hoac mdi giéi cam d6 1a mot doanh nghiép cho vay tién dua trén
tai san thé chap nhu vang, trang strc, do dién tir hoac cac tai san cé gia tri khac. Hiéu
cam do gitr tai san thé chap va tra lai khi khoan vay dugc hoan tra.

Hoat dong kinh doanh higu cam d6 can dugc cap gidy phép hoat dong. Khi thuc
hién dich vu cam dd, chu co sé kinh doanh phai 1ap hop dong theo quy dinh, nguoi
dén cam 4o phai xuat trinh CMND hoic ho chiéu con gia tri sir dung dé chu co s
kiém tra, dbi chiéu va photo luu lai. Déi véi hang hoa, tai san thudc so hitu cua nguoi
thar ba phai c6 gidy uy quyén hop 1é caa chi sé hiru. Khong duoc nhan cam d6 déi voi
hang hda, tai san khong rd nguon géc hoac tai san do cac hanh vi vi pham phép luat
ma c6. Khi ¢6 nghi ngo hang hoa, tai san do toi pham ma cé phai bao ngay cho co
quan cong an (thong tu 33/2010/TT-BCA cua Bo Cong an).

Trong qua trinh thuc hién nghiép vu, co quan chirc ning xac dinh mot sb hiéu
cam d6 1a “san sau” cta nhitng bang nhom “tin dung den”, cho vay 1ai ndng, thu no
theo kleu “luat rumg”. Ngoai ra, dich vy Cam dd con 1a noi cac dbi tugng cudp giat,
trom cap tim dén dé tidu thy tai san danh cap nhu xe mdy, dién thoali, trang strc.. Doi
véi nhimg trudng hop nay, ti 16 khach dén cam roi bo lubn rat cao (50%). Mac du biét
ro tai san khong rd rang nhung nhiéu noi van nhan cam c¢6 ma khong can ghi bién
nhan. Nhiéu co s¢ do ham lgi ma bo qua cac quy dinh cua phap luat trong kinh doanh.
Cac 16i vi pham pho bién: tai san khong ro nguon goc Iai suat cao hon quy dinh,
khdng ghi vao so, khong CMND, dé dd vat tai san ngoai dia diém kinh doanh... Tham
chi ¢6 nhiéu truong hop vi pham cam cé tai san khong co gidy to s¢ hitu hodc hoat
dong chui, khong cé gidy chiing nhan an ninh trat tu...

Phap luat Viét Nam di c6 quy dinh cu thé muc phat ddi véi cach hanh vi vi
pham c6 lién quan tai Nghi dinh 167/2013/ND-CP gdm hanh vi khéng cé gidy ching
nhan du diéu kién vé an ninh, trat tu; cho vay tién c6 cam cb tai san Iai suat vuot qua
150% I4i suat co ban do ngan hang cong b, hanh vi sir dung co s cam dd dé to chirc
hoat dong té nan x& hoi hoic cac hanh vi vi pham phap luat; cam cé tai san do trom
cip, hra dao, chiém doat hoic do ngudi khac pham toi ma cd. Ngoai ra, theo Bo luét
hinh sy, can ctr muc d6 vi pham ma toi “chira chap hoic tiéu thy tai san do nguoi khac
pham t6i ma c6” co thé bi phat tu tir 6 thang dén 7 nam.

V6i tiém ning phat trién hon nita ciia linh vuc ndy, cling vai rai ro cao ¢ hitu
trong hoat dong kinh doanh, c4c hiéu cAm dd c6 nguy co bi t6i pham lam dung. Tuy
nhién, do tai san mang cam do thuong co gia tri khong cao nén nguy co tdi pham lam
dung dé raa tién & mic TRUNG BINH.

4.6. Kénh chuyén tién phi chinh thirc

Véi nhiing loi ich vuot troi vé phi chuyén tién, tinh tién loi, khong phai chung
minh, don gian vé tha tuc... so v&i cac kénh chuyén tién chinh thic, cac kénh chuyén
tién phi chinh thirc (chuyén tién ngam) ciing duoc sir dung dé chuyén kiéu héi vé Viét
Nam. So véi cac kénh chuyén tién chinh thuc, cac kénh chuyén tién phi chinh thuc
nay tiém an nguy co rua tién cao hon. Kénh nay thudng duoc st dung bai nhitng ca
nhan nhu nhimg luu hoc sinh, nhilng ngudi ban hang nhap khau online. Pay ciing 1a
mat yéu té lam tang nguy co ria tién trong linh vuc kiéu héi.
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Thuec tién trong vy an danh bac, ria tién nghin ty dong dang duoc diéu tra thoi
gian qua cho thiy sé tién vi pham di duoc cac ddi twong dung nhiéu tha doan khac
nhau dé hop thic hda ngudn tién nhu dau tu cac du an, gop vén kinh doanh, mua bat
dong san, giri tiét kiém, chuyén doi thanh vang, ngoai té, chuyén ra nudc ngoai. Tuy
nhién, trong vu déanh bac ngan ty dong co quan cong an dang xac minh, diéu tra,
khong c6 khoan tién nao Chuyen ra nudc ngoai dugc Chuyen qua ngan hang; diéu d6
rat co thé, trong truong hop nay toi pham da mo tai khoan ca nhan tai nuéc ngoai va
chuyén tién theo hinh thirc chuyén “lau”.

Can ctr vao nhiing ndi dung néu trén, nguy co ria tién ddi vai hé thdng chuyén
tién phi chinh thic 1a CAO.

5. Nguy co rira tién d6i véi linh vuc tro choi cé thwéng, casino

Cung véi sy phat trién cua khoa hoc ky thuat, dac biét trong linh vuc ¢éng nghé
thong tin, hoat dong rira tién dugc M rong ¢ quy md toan cau voi phuong thie, tha
doan rira tién ngay cang tinh vi, phic tap. Hoat dong ria tién trong linh vie vui choi
c¢6 thuong (gém casino, dit cuoc, tro choi dién tir c6 thuong danh cho nguoi nuédc
ngoai va xo sb) ciing khong nam ngoai xu thé nay. Mat khac, Viét Nam da cho phép
doanh nghiép kinh doanh casino quy mé 16n (thi diém cho ngudi Viét vao choi) va
cho phép cac nha dau tu thuc hién dau tu xay dung cac khu phac hop, nghi dudng cao
cap két hop véi cac truong dua ngua, dau tu ha tang hé théng dat cuoc dé to chic kinh
doanh trong linh vuc ndy, vi vay sé& tiém 4n nguy co cac nhom toi pham rira tién trong
va ngoai nudc tiép can néu khong co cac giai phap quan Iy, giam sat hiéu qua.

Pé dap tng nhu cau giai tri cho nguoi nudce ngoai dén dau tu, kinh doanh va du
lich tai Viét Nam, Chinh phii da cho phép thi diém kinh doanh casino ké tir nam 1992.
Pén nay, Chinh pha da cap phép cho 09 doanh nghiép kinh doanh casino danh cho
ngudi mang ho chiéu nuéc ngoai nhap canh hop phéap vao Viét Nam. Ngoai trir casino
& Phi Qudc dang duoc phép thi diém cho ngudi Viét Nam vao choi, toan bo 08 casino
con lai chi cho phép nguoi nude ngoai duge tham gia choi.

Khudn kho phap ly vé hoat déng kinh doanh casino
a. Vé hoat dong kinh doanh casino:

Nghi dinh s6 03/2017/ND-CP ngay 16/01/2017 caa Chinh phu vé kinh doanh casino,
chinh thiic ¢6 hiéu luc tir ngay 15/3/2017 quy dinh vé hanh vi bi nghiém cam trong
hoat dong kinh doanh casino bao gém: “Loi dung hoat déng kinh doanh casino dé
budn ldu, van chuyén ngogi té, vang bac, da quy, kim logi quy va thuc hieén cac hinh
thirc rira tién, tai tro khing bé”. Biéu 21 Nghi dinh s6 03/2017/ND-CP quy dinh
doanh nghiép kinh doanh casino c¢6 nghia vu thuc hién cac bién phap PCRT theo quy
dinh phép luat va Biéu 19 quy dinh vé Quy dinh noi bo vé PCRT. Theo dé, cac doanh
nghiép kinh doanh casino duoc yéu cau phai xay dung va ban hanh quy dinh noi bo vé
PCRT theo quy dinh cia Luat PCRT va céc vin ban hudng dan. Bong thoi, phai phd
bién quy dinh noi bo vé PCRT cho cac bo phan, can bo, nhan vién co trach nhiém
thue hién quy dinh vé PCRT. Quy dinh noi bo vé PCRT la mét trong nhitng tai liéu
bat budc trong Ho6 so dé nghi cap Gidy chang nhan du diéu kién kinh doanh casino
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phai nop cho co quan quén ly nha nuéc (Bo Tai chinh) dé kiém tra tinh day du va hop
1€ cua ho so.

b. Vé quan Iy ngogi héi dai véi hoat déng kinh doanh casino:

- Theo quy dinh tai Thong tu 10/2017/TT-NHNN ngay 30/8/2017 cua Théng
dbc NHNN huong dan vé quan |y ngoai hdi ddi véi hoat ¢ong kinh doanh casino,
doanh nghiép kinh doanh casino phai m¢ 1 tai khoan chuyén dung bang ngoai té cho
ting loai ngoai té tai mot ngan hang dwgc phép. Tai khoan nay dugc to chic sir dung
riéng biét cho hoat dong thu chi tir ngoai té hang ngay trong kinh doanh casino, bao
gom:

(i) Thu ngoai té mat tir viéc ban dong tién quy wdc, tir may tro choi; thu chuyén
khoan tir tai khoan nudc ngoai hoic tir tai khoan thanh toan bang ngoai té tai ngan
hang Viét Nam cta nguoi choi nudc ngoai.

(i) Chi ngoai t& mat hogc chuyen khoan dé tra thuong, tra lai s6 tién khong
chot hét.

Véi dac thu cua hoat dong Kinh doanh casino, doanh nghiép kinh doanh casino
dugc duy tri mot lwong ngoai t¢ tién mat tai quy dé dap tng nhu cau chi tra thuong va
ddi lai d6ng tién quy wdc cho ngudi choi nudc ngoai. Muc ngoai té tién mat ton quy
phai duoc ghi rd tai Gidy phép thu, chi ngoai té va cac hoat dong ngoai héi khac do
NHNN cap. Trudong hop doanh nghiép kinh doanh casino c6 nhu cau thay doi mic
ngoai té tién mat ton quy thi phai duoc su chap thuan caa NHNN.

Déi véi sb ngoai té tién mat vuot mac tdn quy, dé tranh loi dung roa tién,
doanh nghigp kinh doanh casino phai nop s ngoai t¢ tién mat vuot mirc ton quy vao
tai khoan chuyén dung vao ngay lam viéc tiép theo ké tir ngay cd ngudn thu ngoai té
tién mat tir hoat dong kinh doanh casino vugt mac ton quy.

- P4i vai viéc nhan va sir dung tién tra thuong cua ngudi choi, phap luat Viét
Nam da quy dinh r3: (i) Nguoi choi nude ngoai dugc nhan tién tra thuong bang ngoai
t¢ hodc bang ddng Viét Nam; (ii) Nguoi choi Viét Nam dugc nhéan tién tra thuong
bang dong Viét Nam (tién mat hozc chuyén khoan).

Viéc céac casino dugc thu, chi ngoai té cling tao ra nhitng nguy co rira tién nhat
dinh, Tuy nhién dé dam bao quan ly, ngan chan hanh vi rira tién, phéap luat quy dinh
khach hang trung thudng dugc nhan tién tra thuong vao tai khoan ngoai t¢ mo tai
ngan hang duoc phép tai Viét Nam hoac duoc chuyén ra nudc ngoai thdng qua ngan
hang duoc phép: trudng hop mang sé ngoai té tién mat tra thuong ra nuoC Ngoai ciing
phai duoc ngan hang dugc phép xac nhan trén co so xuat trinh giay xac nhan tring
thuong, tra thuong, doi dong tién quy udc.

c. Vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoar dong kinh doanh casino:

Nghi dinh s 137/2021/ND-CP ¢6 hiéu luc tir ngay 1/1/2022 quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc dat cugc va tro choi c6 thuong trong d6 Muc 4 quy
dinh vé hanh vi vi pham quy dinh vé PCRT, phong, chéng khing bd. Di véi hanh vi
vi pham vé phong chéng rira tien, Nghi dinh s6 137/2021/ND-CP quy dinh muc phat
tién tir 40 - 60 triéu dong ddi vaoi hanh vi khéng cap nhat thdng tin nhan biét khach
hang; phat tién tir 60 - 100 triéu dong d6i véi hanh vi khong &p dung céc bién phap
nhan biét khach hang; khéng béo céo cac giao dich cé gia tri 1on, cac giao dich dang
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ngo; phat tién tir 180 - 200 trigu dong d6i véi hanh vi khong giam sat dic biét doi voi
cac giao dich c6 gi,é tri 16n bat thuong; to6 chuc hoac tao diéu kién thuc hién hanh vi
ria tién ma chua dén muc truy cuu trach nhiém hinh su.

Theo két qua tong hop s liéu STRs cua Cuc Phong chéng rira tién — Co quan
thanh tra giam sat ngan hang, ky s6 liéu tir nim 2018 dén thang 6/2022, da nhan duoc
khoang 9000 STRs tir d6i twong bao céo va linh vuc song bac chua phat sinh vu
viéc/STRs nao duge chuyén sang co quan cong an hodc nhén dugc phan héi. Két qua
bao cao nay kha bat ngd khi xu huéng rira tién trong linh vuc casino/song bac trén thé
gidi 1a twong d6i cao. Tuy nhién, viéc ban hanh mot khung khé phap ly day du dé
quan 1y hoat dong kinh doanh casino, két hop véi cong tac PCRT di duoc tuyén
truyén rong rii thong qua cac phuong tién thong tin dai ching, dac biét la mang
internet va trong cac budi hoi nghi, hoi thao, tap huan da duoc cac co quan quan ly
chuyén nganh phd bién, quan triét di gop phan lam giam dang ké nguy co rira tién
trong linh vuc casino tai Viét Nam trong thoi gian qua.

Trong giai doan 2018-thang 6/2022, theo s licu thong ké cua cac co quan didu
tra, truy t6, xét xtr toi pham rira tién, khong c6 vu rira tién nao bi diéu tra, truy t6, xét
xtr lién quan dén linh vuc casino.

Nguy co rtra tién linh vuc casino dén tir viéc toi pham cé thé st dung tha doan
dua cac khoan tién bat hop phap bang tién miat dé doi dong tién quy wdc tham gia
danh cugc. Tuy nhién, trén thucc té, toi pham khong tham gia choi hoac choi véi )
luong ddng tién quy wdce rat it hodc sau mot thoi gian nhat dinh, t6i pham yéu cau tra
lai s6 du dong tién quy udc chua sir dung hoic hau nhu khong st dung choi casino
vao tai khoan ngan hang cua ho.

Can ctr vao nhiing Rhén tich néu trén va tinh hinh thuc tién tai Viét Nam, c6 thé
nhén dinh nguy co rura ti€n trong linh vyc kinh doanh song bac/casino 1a TRUNG
BINH THAP.

6. Nguy co rira tién ddi véi linh vuc bat dong san

Bét dong san dugc xem la dau kéo trong nén kinh té khi dong gop khoang 8%
GDP vao Pau tu vao linh vuc bat dong san mang lai loi ich cho ca nhiing cong dan
tuén thu luat phap va nhirg nguoi lam dung linh vue nay cho cac muc dich t61 pham.
Tir 1au, bat dong san dugc danh gia cao vé gia tri. Dm Vi bon 01 pham, van d& quan
trong nhat 13 c6 thé sir dung linh vuc nay dé che gidu ngudn gbc tlen tai san va danh
tinh ctia chu s¢ hitu hudng loi cudi cung cia tai san, diy 1a hai yéu t6 chinh cua qua
trinh rira tién.

Do d6, linh vuc bat dong san co tam quan trong dac biét ddi voi nén kinh té noi
chung va hé thong tai chinh néi riéng, c6 kha nang lan téa dén 40 nganh kinh té quan
trong khac nhu xay dung, cong nghiép ché bién ché tao.... Theo Luat Kinh doanh bat
dong san 2014, dbi trong khach hang trong linh vuc bao gém: t6 chirc, ca nhan trong
nudc, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai.
Vi€e sir dung rong rai cac co ché cho phép tlep can thi trudng bat dong san, loai bo
cac han ché ca nhan vé quyen s& hitu tai san bat dong san, su phat trién kinh té va ting
truong cua du lich d din dén sy gia ting 16n vé sb luong cac giao dich tai chinh lién
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quan dén bat dong san. D6i v6i tdi pham, nhiing yéu to nay ciing lam ting kha ning
to1 pham lam dung linh vuc ndy vao cac quy trinh rtra cac khoan tién bat hop phéap.

Theo bao cdo danh gia ciia mot sd to chirc ¢o lién quan thi nguy co rua tién d6i
v6i linh vye kinh doanh dich vu quan ly bét dong san, moi gioi bét dong san, san giao
dich bat dong san dén tir mot sd thach thire chu yeu sau: (i) Viéc thanh toan tién mat
d6i voi cac giao dich bat dong san tai Viét Nam hién nay kha phd bién va giao dich tu
phat khong qua san giao dich; (ii) s luong giao dich 16n va gia tri giao dich cao; (iii)
Luat kinh doanh bat dong san 2014 chua quy dinh bat budc giao dich bat dong san
phai thanh toan qua ngén hang nén thanh toan bang tién mit, vang, ngoai t¢ van phd
bién. Vi thé, linh vuc kinh doanh bat dong san co thé tré thanh noi tra an cta toi pham
"rira tién", che gidu tai san bat minh, tham nhiing, hodc do pham t6i ma c6; (iv) hé
thdng cip nhat thong tin khach hang, kiém tra thong tin nhan biét khach hang dic biét
13 giao dich bat dong san ngoai san giao dich con nhiéu bat cap.

Bit dong san 1a linh vyc thu hat dugce nhiéu ngudn tién dau tu c6 gia tri 1on, cac
giao dich lai thuong bang tién mit hodc chuyén khoan va khong théng qua san giao
dich bat dong san co sy quan Iy chat ch& cua co quan quan ly nha nu6e nén rat kho
cho céc co quan chirc ning kiém tra, xac dinh ngudn gdc cua tién. Thu doan rira tién
pho bién 1a cac d6i tuong pham t01 thuong nho nguoi than trong gia dinh mua, chuyén
nhuong, cho tang bat dong san. C6 thé thiy, trong cac vu an rira tién duogc xet xur
thanh cong dau tién cia Viét Nam giai doan 2018-2022 va cac vu an dién hinh vé toi
pham ngudn cta toi rira tién dugce xem xét néu trén hau hét déu co lién quan dén linh
vuc bat dong san. Theo do, trong s6 céc tai san thu duoc tir cac vu an phén nhiéu lién
quan dén céc tai san 1a cac bat dong san. Dé rira tién, cac doi tuong pham td1 thuong
mua céc bat dong san ding tén nhitng nguoi than trong gia dinh, chuyén nhuong, cho
tang bat dong san.

C6 thé thay sO lugng bao cao giao dich dang ngo nhén duoc tir linh vuc bat
dong san qua thap s0 vo1 s lugng cac STRs ma Cyc PCRT nhan duge. Mot s STRs
trong linh vyc bat dong san dén tir cac TCTD. Chi thinh thoang trong s STRs ma
Cuc PCRT nhan duoc tir d6i tuong bao cao dén tir cac dai ly bat dong san va khong cé
STRs nao dén tir cong chimg vién va ludt su, mic du nhitng nghé nay tham gia thudng
xuyén va chat ché vao cac giao dich. Vi vay, mdt trong ) nhitng uu tién can thuc hién
trong thoi gian to1 1a tang cudng nhan thic cho cac ddi tuong bao céo thude linh vuc
nay.Cin ctr vao nhitg phan tich néu trén, c6 thé thay nguy co rira tién trong linh vuc
bat dong san 1a CAO.

7. Nguy co rira tién ddi véi linh vuc kinh doanh kim loai quy, da quy

Linh vuc kinh’ doanh kim loai quy, da quy tai Viét Nam bao gom hoat dong
kinh doanh vang mieng, vang trang sac my nghé va cac kim loai quy, da quy khéac
(trir vang) gom bac, bach kim (nhém kim loai quy), kim cuong, ruby, saphia, e-mo-rot
(nhom da quy). Pay la linh vuc thudc sy dieu chinh cua Luat PCRT 2022.

Ngén hang Nha nudc 1a co quan thuc hién gidm sat dbi vai hoat dong kinh
doanh vang mieng va vang trang stc, my nghé. B6 Cong thuong 1a co quan thuc hién
giam sat doi vai hoat dong kinh doanh kim loai quy, da quy khac (trir vang).

Mac du chua ¢6 vu an ria tjén nao lién quan dén linh vuc kinh doanh kim loai
quy, da quy, tuy nhién, v6i dac diém linh vuc c0 ty 1€ tien mat cao va toi pham co xu
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huéng s dung mot phan tién, tai san pham toi vao viéc mua kim loai quy, da quy lam
phuong tién cat gitr gia tri s€ lam ting nguy co rua tién tir linh vuc.

Can cr vao nhitng phan tich néu trén, cé thé thiy nguy co rira tién trong linh
vuc kinh doanh kim loai quy, da quy 1a TRUNG BINH.

8. Nguy co rira tién d6i véi linh vuc dich vu iy thac dau tu; dich vu thanh
lap, quan ly, dieu hanh doanh nghiép

Linh vuc dich vu iy thac dau tu; dich vu thanh lap, quan 1y, d1eu hanh doanh
nghiép 1a d6i turong diéu chinh cua phap luat PCRT. Dy la linh vyuc tiém an nguy co
rira tién boi c6 kha ning tao ra tinh 4n danh cao ddi véi chu sé hiru huong lgi ciing
véi viéc cac san pham dich vu ty thac, nhan uy thac hay cac san pham hoic dich vu
c6 su tham gia cua bén thir ba (mac du khéng phai 12 mét phan cua mdi quan hé kinh
doanh) nhu dich vu hé tro thanh 1ap doanh nghiép cua van phong luat su. Méc du vy,
tren thuc té, chua c6 vu viéc nao bi diéu tra, truy t6, Xét xir vé toi rura tién co nQUOn
géc tir hoat dong ty thac dau tu; dich vy thanh 1ap, quan 1y, diéu hanh doanh nghiép.

Cén ctr vao nhiing phan tich néu trén, c6 thé thay nguy co rua tién trong linh
vuc dich vu ty thac dau tu; dich vu thanh Iap, quan ly, diéu hanh doanh nghiép la
THAP

9. Nguy co rira tién ddi véi linh vuc kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan

Theo quy dinh tai Luat PCRT thi t6 chirc ¢4 nhan thyc hién kinh doanh dich vu
ké toan 1a ddi twong bao cao- Theo két qua tong hop sb lidu STRs cua Cuc PCRT, tur
ngay 01/01/2018 dén ngay 30/9/2022, linh vuc kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan
chua phat sinh vu viéc/STRS nao.

- Vésb lugng d6i tuong bao céo: Tinh dén thang 9/2022 Viét Nam hién c6 151
cong ty dich vy ké toan va 210 cong ty kiém toan.

- Trong giai doan tir 2018 — thang 9/2022, theo sd licu thong ké cua cac co
quan dleu tra, truy to, xét XU toi pham rira tién, khong c6 vu ria tién nao bi diéu tra,
truy t0, xét xtr lién quan dén linh vuc ké toan.

Linh vuc ké toan co tinh lién két rat cao véi cac nganh, linh vuc khac trong nén
kinh té. Co ciu hoat dong kinh doanh cua linh vuc ké toan rat rong va mang tinh to
hop. Cac giao dich ma ké toan chuan bi hodc thuc hién cho khach hang thuong lién
quan dén cac nganh, linh vuc khac nhau nhu ngan hang, cho thué tai chinh, chimg
khoan, bat dong san. V&i thu doan rira tién ngay cang tinh vi, t01 pham rua tién c6 thé
loi dung céc don vi cung tmg dich vu ké toan, kiém toan dé tu van viéc lach luat hodc
bo qua cac sai pham trong qua trinh kiém toan cac cong ty, doanh nghiép vo boc dugc
thanh lap nham muc dich ria tién. Cac dich vu ma ké toan cung cép cho khach hang
bao gdm lap ké hoach thué, sap nhdp va mua lai cong ty, thanh lap cong ty & nudc
ngoai. Pay 1a nhiing dich vu mang tinh phtic tap va hitu ich, dé dang lgi dung dé che
giéu danh tinh cta td1 pham.

Tuy vay, xét vé quy m6 va thi phan cua linh vuc kinh doanh dich vu ké toén,
kiém toan trong toan bd nén kinh té 1a tuong 601 nho, cu thé, ty trong doanh thu va
nép NSNN trén GDP 1a khong dang ké so v6i nén kinh té. Ngoai ra, trong giai doan tur
2018, cac doanh nghi¢p cung ung dich vu ke toan, cic doanh nghiép kiém todn
(DN KT) ¢6 cung tng dich vu kiém toan da trién khai, hoan thién cac bién phap dé



66

PCRT cung vdi vi€c cac co quan quan ly nha nude tang cuong kiém tra, giam sat C4c
don vi thudc tham quyén quan ly thyc hién cac quy dinh vé PCRT theo quy dinh cua
Luat PCRT, xdy dung cac chét kiém soat ddi v6i viée gia nhap nganh dé nang cao
chét luong dich vu.

Nguy co rua tiézn trong linh vuc kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan dugc
danh gia 1a TRUNG BINH THAP.

10. Nguy co rira tién ddi véi linh vuc luat sw, cong chirng

Hoat dong cung tng dich vy cdng ching va to chire hanh nghé luat sw 1a mot
trong cac nganh nghé phi tai chinh thugc doi twong dicu chinh ciua Luat PCRT.

Trong hoat dong cung tng dich vu cong chang: cdng ching vién thuc hién cac
hoat dong khéc nhau, bao gom soan thao hop dong, giao dich (trong truong hop duoc
ngudi yéu cau cong ching dé nghi kiém tra du thao hop ddng, giao dich), giai thich
cho ngudi yéu cau cong ching hiéu rd quyén, nghia vu va loi ich hop phap cua ho, y
nghia va hau qua phap Iy cua viéc tham gia hop ddng, giao dich. Céng ching vién
thuc hién viéc chung nhan cac hop ddng, giao dich ma phap luat quy dinh phai cong
chting hoic t6 chuc, c& nhan tu nguyén yéu cau cong ching. Nguy co rra tién lién
quan dén cong ching vién co thé phat sinh tir vai tro caa céng chiing vién trong qué
trinh thuc hién céng ching... Bidu nay dit ra thach thic cho hoat dong cong chang...
Bén canh d6, nguy co rura tién cd thé xuat hién do cac nguyén nhan sau: (i) do han ché
trong nhan thic cua cong ching vién ve kién thac PCRT nén khong nhan biét dugc
céc dau hiéu cac giao dich déang ngo khi cung cap dich vu; (i) thyc té hién nay, cac
giao dich dan su chu yéu duoc thyc hién thdng qua hinh thirc thanh toan tién mat, do
d6, kho kiém soat duoc gid tri thuc cua hop dong. Gia tri thé hién trong hop dong giao
dich cdng chiing 1a do cac bén thao thuan nén khd kiém soat dugc viéc ké ting hay
giam gia tri trong hop ddng cong ching; (iii) trong mot sb truong hop, vai kién thirc
va kinh nghiém ctua minh, céng chting vién cé thé nhan thay mot sé dau hiéu bat
thudng nhung van bo qua vi cho rang PCRT khong thuc pham vi nghia vu cua minh.

Luét su thuong c6 cac nghia vu gan lién véi linh vuc hoat dong cua ho trong do
bao gdm cac tu vén va dua ra 10i Khuyén phap luat, tu van soan thao hop dong; tu Van
trong cac giao dich mua ban, tu van cac van dé phép ly cho khach hang. Trén thuc té
nguy co rira tién dén tir linh vuc luat su lién quan dén su tham gia cua ho trong cac
giao dich bat dong san ma dang ké 1a viéc tham gia vao viéc soan thao hop dong va tu
van trong cac giao dich mua ban bat dong san. Thoi gian gan day, khong hiém luat su
dung ra lam chung cho céc giao dich chuyén nhuong bat dong san. Cac giao dich nay
da phan khong du diéu kién chuyén nhuong nén khong thé cong ching, ching thuc
hop dong theo dung quy dinh phap luat. Theo do, lgi dung su thiéu hiéu biét cua mot
s6 nguoi dan, mot sé doi twong da vé& du an, phan 16 ban nén dat ndng nghiép, lira
hang ti dong cua khach hang bang chiéu thirc "ky mua ban nha dat qua van phong luat
su". Nguy co rira tién trong linh vuc luat su c6 thé xuét hién do céc nguyén nhan sau:
(i) do han ché trong nhan thuc caa luat su vé kién thirc PCRT nén khong nhan biét
dugc dau hiéu giao dich dang ngd khi cung cap dich vu; (i) trong mét sé trudong hop,
do luat su 12 nguoi nam viing kién thic phap luat nén da loi dung ké ho caa phap luat
dé tu van cho khach hang thuc hién hanh vi lién quan dén hoat dong rua tién.
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Cén ctr cac noi dung néu trén, nguy co rua tién trong hoat dong cung cap dich
vu cong ching, luat su 1a TRUNG BINH THAP.
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CHUONG 2. PANH GIA MUC PO TON THUONG QUOC GIA

I. Téng quan

banh gia mure do ton thuwong quéc gia la viéc danh gia nhiing diém yéu hoac 15
hong cua hé thdng phong hgura quoc gia dbi véi hoat dong rira tién. Trong khudn khd
bao cao danh gia rui ro qUOC gia, murc do ton thuong chung cua qudc gia dugc danh
gia duya trén viéc xem xét cac yéu té cau thanh kha nang PCRT ctia mot qudc gia (muc
d6 t6n thuong qudc gia vé ria tién).

Phuong phap danh gia va cac bjén duoc lya chon danh gié tai Bao cao nay ké
thira theo Béo cdo danh gia rui ro quoc gia ve rua tien, tai tro khung bo lan dau cho
giai doan nam 2012-2017. Panh gia mc do ton thwong quoc gia gom 2 cau phan:

Phan 1 1a danh gia vé hiéu qua cua kha ning chdng rira tién quéc gia, trong d6
phan tich 22 bién lién quan dén hiéu qua trién khai cua tit ca cac hé théng va quy
trinh nhiam xac dinh, diéu tra va truy tb toi pham rua tién, ciing nhu kha ning thu git,
phong toa va tich thu cac quy/tai san co lién quan. Muc dich cua viéc nay la xac dinh
va uu tién cac linh vuc can cai thién quan trong nhat.

Phan 2 1a danh gia vé mac d6 tén thuong vé ria tién cua cac linh vuc cu thé
(ngan hang, chiing khoan, bao hiém, t6 chirc tai chinh khac, DNFBPs va tai san o).
Nhitng danh gia nay dugc thuc hién boi cac Nhom danh gia riéng biét. Quy mo tuong
dbi cua timg linh vuc va tam quan trong dbi véi toan bg nén kinh té da dugc can nhac,
xem xét khi xac dinh mic do dé bi ton thuong rira tién tong thé caa qudc gia.

Mirc do ton thuong quoc gia dugc danh gia 12 TRUNG BINH dya trén xép
hang hiéu qua trién khai cua cac bién so duoc chi ra bén dudi:

Bang 2.1: Tong hop két qua danh gia mirc @) ton thwong quéc gia vé ria tién

Phan 1: Panh gia vé hiéu qua cia kha niang chéng rira tién | Mirc xép hang
quéc gia

1. Chinh sach va viéc thyc thi chinh sach, chién lugc PCRT TRUNG BINH
2. Hinh sy h6a hanh vi ria tién TRUNG BINH
3. Pon vi tinh bao tai chinh (FIU) — Cuc PCRT TRUNG BINH
4. Niang luc va ngudn lyc cho cong tac diéu tra toi pham tai | TRUNG BINH
chinh

5. Tinh minh bach va doc 1ap cua cac diéu tra vién toi pham tai | TRUNG BINH
chinh

6. V& nang lyc cua cac kiém sat vién vé toi pham tai chinh TRUNG BINH
7. Vé tinh minh bach va doc lap caa kiém st vién TRUNG BINH
8. Vé ning luc va nguon luc xét x toi pham tai chinh TRUNG BINH
9. V¢ tinh liém chinh va doc lap cua cac Tham phén TRUNG BINH
10. Tich thu tai san TRUNG BINH
11. Chat lugng kiém soét bién gidi TRUNG BINH
12. Tinh toan dién va hiéu qua cia co ché hai quan TRUNG BINH
13. Hop tac trong nudc TRUNG BINH
14. Hop tac quéc té TRUNG BINH
15. V& co s ha tang nhan dang dang tin cay TRUNG BINH
16. V& nguon thong tin doc lap TRUNG BINH
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17. VVé thong tin cua kiém toan doc lap TRUNG BINH
18. Vé mirc d9 chinh thirc hoa ciia nén kinh té TRUNG BINH
19. Hiéu qua cua thyc thi thué TRUNG BINH
Phan 2: Panh gia vé mirc d9 ton thwong vé rira tién Miic xép hang

1. Linh vuc ngan hang Trung binh cao

2. Linh vuc chikng khoén Trung binh

3. Linh vuc bio hiém Thap

4. C4c to chirc tai chinh khac

Dai ly chuyén va thu d6i ngoai té Thap

TCTD phi ngan hang (Cong ty tai chinh tong hop, céng ty | Trung binh
cho thué tai chinh, cong ty tai chinh tin dung ti€éu dung)

T6 chirc tai chinh vi mé; chuong trinh, dy 4n tai chinh vi | Thap
mo

Quy tin dung nhan dan Thap

Quy dau tu phat trién dia phuong Trung binh

Tb chirc cung @ng dich vu trung gian thanh toan Trung binh
Cira hang cam d6 Trung binh cao
Kénh chuyén tién phi chinh thirc Trung binh cao
5. Linh vuc kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién quan

Kinh doanh tro choi c6 thudng, casino Trung binh

Kinh doanh dich vu quan ly bat dong san, mdi gidi bat dong | Trung binh cao
san, san giao dich bat dong san

Kinh doanh kim loai quy va da quy Trung binh

Luat su, cong ching vién va cic chuyén gia phap 1y doc lap | Trung binh thap
khac

Kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan Thap
Dich vy uy thac dau tu Thap
Dich vu thanh 13p, quan ly, diéu hanh doanh nghiép Trung binh

Tai lan danh gid nay, mic du co ché PCRT cua Viét Nam di c6 nhiing budc
tién trién nhat dinh vé khubn khd phap luat va hiéu qua thuc hién tuy nhién mac do
ton thuong quoc gia vé rira tién cua Vit Nam van tiép tuc bi danh gia & mic TRUNG
BINH do van con nhiing han ché nhat dinh trong hiéu qua thuc thi, cu thé:

Nhimng diém manh, tién trién trong co ché PCRT cua Viét Nam trong thoi gian
qua the hién ¢ nhitng diém sau:

1. Hé théng van ban quy pham phap luat, cac chinh sach, ké hoach vé
PCRT/TTKB tiép tuc dugc hoan thién. Vi su ra doi cia Bo luat hinh sy nim 2015,
stra d6i nam 2017, cac Nghi quyét cia Hoi dong tham phan huéng dan thyc hién Didu
299 — Toi khung bd, Piéu 300 — Tai tai tro khung bd va Diéu 324 — Toi raa tién cua
B6 luat Hinh sy nam 2015, Luat PCRT stra d6i nam 2022 d3 gdp phan giai quyét
nhitng han ché thiéu hut so véi yéu cau caa chuan myc qubc té 1a co s quan trong dé
trién khai c6 hiéu qua cdng tac PCRT/TTKB. Viét Nam di t6 chic thuc thi cac chinh
s&ch, chién luoc PCRT va thu dugc nhitng két qua nhat dinh.
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2. Ban chi dao qubc gia vé PCRT tiép tuc dong vai tro quan trong trong chi dao
hoat dong PCRT thdng qua viéc ban hanh va t6 chirc trién khai thuc hién cac ké hoach
hanh dong quéc gia vé PCRT.

3. Viét Nam di xac dinh hanh vi rira tién 16 rang trong quy dinh caa Bo luat
hinh sy véi hinh phat du ste ran de d6i vé6i ca thé nhan va phép nhan. Cong tac diéu
tra, truy t6 xét Xt toi pham ria tién da duoc cac co quan c6 thim quyén quan tdm day
manh trién khai.

4. Khudn kho phép luat vé tich thu va ké bién tai san tiép tuc duoc cac co quan
¢ tham nguyén nghién cau, hoan thién. Bo Tu phap di va dang phdi hop véi cac bo,
nganh dé nghién ctiu vé co ché tich thu, thu hoi tai san khdng qua ket toi. Vi su chi
dao quyét liét cia Pang, Chinh phu, cac co quan cO tham quyen tiép tuc trién khai cac
giai phap dé day manh cong tac tich thu, thu hdi tai san dé tang ty 1¢ thu hoi tai san,
dac biét la tai san trong cac vu an tham nhiing.

5. Céc véan dé lién quan dén ning luc va ngudn luc cho cong tac diéu tra, truy
to, xét xir toi pham tai chinh, tinh minh bach va déc 1ap cua cac diéu tra vién, kiém sat
vién va tham phan da co ban dap tmg dugc cac yéu cau de ra.

6. Hoat dong hop tac quéc té tiép tuc duge day manh.

7. C4c van dé lién quan dén kiém toan, mic do minh bach tai chinh, tinh hiéu
qua cua cdng tac thué, mac do chinh thirc hda caa nén kinh té, mac do san c6 caa co
s& ha tang nhan dang dang tin cdy, mic d6 sin c6 cua cac ngudn thong tin doc lap
dang tiép tuc hoan thién theo cac chuan muc quéc té.

8. Céc van dé lién quan dén viéc kiém sot bién gidi, vé co ban, dap tmg duoc
yéu cau dat ra.

Tuy nhién, co ché PCRT cua Viét Nam con nhiing diém yéu can khic phuc,
bao gom:

1. Viéc xay dung, t6 chic thyc thi cac chinh sach, chién lwoc PCRT con chua
dugc thyuc hién trén co s¢ rui ro, cdng tac phoi hop trién khai PCRT cua cac bg, nganh
con han ché, van con nang nhiéu tha tuc hanh chinh do d6 hiéu qua thuc thi con chua
cao.

2. Céc quy dinh vé hanh vi rua tién, thu hoi tai san trong cac van ban quy pham
phép luat Van con nhiing han ché so vai yéu cau cua chuan muc quéc té. Trach nhiém
hinh su Vé ra tién chua duoc ap dung cho phép nhén phi thuwong mai. Cong tac thu
hol tai san thuong gan véi hoat dong diéu tra, truy t4, xét xir toi pham nguon ma chua
gan voi diéu tra, truy t6, Xét xir toi rua tien. So luong vu diéu tra, truy to xét xir toi
ria tién con han ché, chua twong xtng véi s6 luong vu diéu tra, truy td, xét xur toi
pham ngudn, dic biét 12 nhitng nhdm toi ¢6 rui ro ria tién cao.

3. Pon vi tinh b&o tai chinh — Cuc PCRT con han ché vé vai tro, vi thé, chirc
nang, tham quyén va ning lyc. Theo d6, chat lugng thong tin tinh bao tai chinh cua
Cuc PCRT con han ché, tap trung vao toi pham ngudn, diéu nay dan dén sé luong cac
vu an diéu tra vé rira tién xuat phat tir théng tin tinh bao tai chinh cia Cuc PCRT
khong déng ké.
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I1. Céc két qua danh gia cu thé
1. Viéc ban hanh va thuec thi chién lwgc, chinh sach phap luat vé PCRT

Bicn nay ddnh gid tinh hiéu qua cua hoat dong xay dung va trién khai trong
thuc te cac chinh sach va chiéen lwoc PCRT. Bien nay dwoc danh gid la: Trung binh.

1.1. Ban chi dao PCRT duoc thanh Iap tir nam 2009 phan anh sy lanh dao & cip
chinh trj va cam két cua Viét Nam doi véi cac nd lwc PCRT/TTKB. Ban chi dao hién
dang hoat dong theo Quyét dinh s6 581/QB-TTg ngay 12/05/2022 do Phé Tha tudng
Chinh phu 1a truéng ban, thanh vién caa Ban chi dao la 1anh dao cua 16 bo, nganh. O
cap ky thuat (cap lam viéc), giup viéc cho Ban chi dao 1a T thuong truc gilp viéc
Ban chi dao gom cac thanh vién 1a cac can bo caa céc bo, nganh. Ban chi dao da dong
mot vai tro quan trong trong viéc xay dung va trién khai chinh sach, chién luoc quéc
gia vé PCRT/TTKB ciing nhu xay dung béo cdo danh gia rui ro qudc gia.

1.2. Nhiém vy, quyén han cua Ban chi dao PCRT, trach nhiém cua cac bo,
nganh lién quan trong céng tac PCRT duogc quy dinh r6 rang tai cac van ban phap ly
(Chuong III ctia Luat PCRT nam 2012 va Luat PCRT sira doi, b6 sung nam 2022;
Quyét dinh sé 581/QB-TTg). Thong qua cac cudc hop cua Ban chi dao, cac bdo céo
dinh ky, dot xuat, Truong Ban chi dao di cé nhitng chi dao sat sao, kip thoi va ban
hanh nhiing chinh séch, ké hoach phong chéng rui ro rua tién, tai trg khang bd phu
hop. Trong giai doan 2018-2022, Truoéng Ban chi dao da ky ban hanh va cac bg,
nganh Viét Nam da trién khai thuc hién 02 Ké hoach hanh dong québc gia3.

1.3. Viét Nam di ban hanh Béo céo danh gia riii ro quéc gia vé rira tién va tai
trg khang bd cua Viét Nam giai doan 2012-2017 va Ké hoach hanh dong nham giai
quyét nhirng rdi ro rira tien va tai trg khing b giai doan 2019-2021 (Ké hoach sau
NRA)3L. Ké hoach sau NRA duogc xay dung dya trén két qua dénh gia rui ro qUOc gia
giai doan 2012-2017 v6i muc dich gial quyét c&c rai ro ria tién, tai tro khang bd va
dugc ap dung va thyc hién doi VGi tat ca cac bo, nganh trong do de ra cac chinh sach
cap quoc gia va céc chién lugc cp cao dé giai quyét cac bat cap Ve phép ly, thé ché va
nang luc. Céc ké hoach hanh dong cu thé cho timg co quan do mdi b va co quan xiy
dung ciing bao gdm cac nguyén tic bao trim va cac bién phap chung dugc ap dung
cho muc dich giai quyét cac bat cap vé thé ché va ning luc trong cac bo va cac co
quan hon la cac rui ro da xac dinh.

1.4. Ké hoach hanh d6ng quéc gia vé PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL giai doan
2021-2025 ban hanh kém Quyét dinh 941/QD-TTg d3 yéu cau "Cdp nhdr ddnh gid riii
ro quoc gia cua Viét Nam vé RT/TTKB giai doan 2018 - 2022 va xay ding Ké hoach
hanh dong nham gidi quyét rii ro RT/TTKB dwoc xdc dinh trong Két qua danh gid rii
ro quoc gia". Theo d6, dau nam 2022, Viét Nam tién hanh cap nhat danh gia rai ro
qudc gia vé rira tién va tai trg khang b cho giai doan 2018-2022.

1.5. Luat PCRT niam 2022 quy dinh trach nhiém danh gia rui ro ria tién ¢ cap
qudc gia, cap linh vuc, nganh nghé va danh gia rai ro tai to chirc bao cdo ciing nhu cac
bién phap phong ngtra trén co s& rai ro. Nghi dinh huéng dan Luat PCRT nam 2022

30 K¢ hoach hanh dong nham giai quyet nhing rui ro rua tién va tai trg khing b6 giai doan 2019-2021 (Ké hoach sau
NRA) ban hanh kém theo Quyét dinh s6 474/QD-TTg ngay 30/4/2019; Ké hoach hanh dong quéc gia vé
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL giai doan 2021-2025 ban hanh kém Quyét dinh 941/QD-TTg ngay 05/8/2022.

31 Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 474/QD-TTg ngay 30/4/2019.
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da quy dinh nguyén tic, phuong phap va cac tiéu chi danh gia rui ro rira tién québc gia;
Thong tu cia NHNN huéng dan Luat PCRT nam 2022 phuong phap va cac tiéu chi
danh gia rui ro raa tién tai to chirc bao cao. Trude do, tir nam 2020, di twong béo céo
d3 thuc hién nghia vy danh gia rai ro tai to chirc bao cao theo quy dinh cia Thong tu
20/2019/TT-NHNN ngay 14/11/2019.

1.6. Tir nam 2020, Cuc PCRT (FIU Viét Nam) da va dang tiép nhan cac bao
céo danh gia rui ro rira tién cua cac doi tuong bao cao. Trén co sé xem xét cac bao cdo
danh gi4 rai ro cua cac t6 chirc bao cao cho thdy viéc hiéu va tudn tha nghia vu vé
danh gia rui ro tai cac to chirc bao cdo trong cac linh vuc 1a khac nhau. Trong d6, linh
vue ngan hang cho thy ¥ thirc tuan tha nghia vu nay t6t hon ca thé hién qua s6 luong
va chat luong béo cdo. Trong khi d6, cac linh vwec DNFBPS va cac to chie tai chinh
nho cho théiy su han ché trong nhan thirc va tuan thu nghia vu nay.

1.7. Cong tac diéu phdi va hop tac ¢ cap ky thuat vé PCRT van chua thyuc su
hiéu qua khi cac co quan c6 tham quyén chua co su lién két thong qua co ché phdi
hop chung vé PCRT ¢ cép ky thuat; cac thanh vién to gilp viéc déu la céc can bo
kiém nhiém do d6 cong tac tham muu trién khai cc nhiém vu con han ché nhat dinh;
Cuc PCRT - FIU Viét Nam, don vi hat nhan trong cong tac PCRT ndi chung va tham
muu diéu phdi hoat dong caa Ban chi dao va T6 gilp viéc Ban chi dao PCRT noi
riéng con han ché vé nguon lyc, tham quyén nén énh huéng dén hoat dong diéu phoi,
phdi hop. Ké hoach sau NRA méi chi tap trung vao cac giai phap giai quyet cac thiéu
hut vé& phap 1y, thé ché va ning luc 1a mot budc quan trong dé giai quyét hon nira cac
rui ro RT/TTKB da dugc xac dinh ma chua dwoc xay dung dua trén cac rai ro dugc
xéac dinh ciing nhu chua c6 cac co ché ¢ cap qubc gia va chinh sach dé giam sat tién
d6 thyuc hién cac ké hoach hanh dong. Hién van chua c6 tai liéu huéng dan td chic
bao céo thyc hién danh gia rai ro rira tién tai to chire, theo d6 chit lugng bao cao danh
gia rui ro cua c4c to chirc bao cao 1a khong ddng déu, dac biét 1a linh vuc DNFPBs.

2. Hinh sw hda hanh vi rira tién

Bién nay danh gid tinh toan dién cua dinh nghia hanh vi pham tgi ria tién
trong phap ludt hinh sy va tinh kha thi trong viéc thi hanh va két an tgi rura tien. Bién
nay dwoc danh gia la: Trung binh.

2.1. Ngay 29/6/2009, Quéc hoi di thong qua Luat stra d6i, bo sung mot s diéu
cia Bo luat Hinh sy nam 1999, ma theo d6, “Toi rira tién” dugc quy dinh tai Dicu
251 chinh thirc duoc stra doi tir “Toi hop phap hda tién té, tai san do pham t6i ma co”
theo Piéu 251 Bo luat Hinh su 1999. Viéc sira doi, bo sung nay nham noi luat hoa
tuong thich v6i Cong udc cua Lién Hop qudc vé PCRT (Cong udc Palermo nim
2000), tao co s& phap ly dau tranh c6 hiéu qua d6i voi toi pham nay ¢ Viét Nam,
dong thoi gop phan tich cuc cho quan hé hop tac quoc té trong dau tranh phong,
chdng loai toi pham nay.

Tuy nhién, thyc tién xét xir cho thay viéc ap dung quy dinh tai Biéu 251 vé Toi
rira tién van con vuéng mac, bat cap. Bé dam bao tinh dong bo trong hé théng phép
luat, huéng dén sy diéu chinh ¢ hiéu qua hon, khic phuc sy bat cap, BLHS nam
2015 quy dinh Toi rira tién tai Diéu 324 vai nhitng stra d6i, bo sung vé chu thé, vé cac
dau hiéu xac dinh hanh vi pham toi (mat khach quan cua toi pham), cac tinh tiét dinh
khung hinh phat va muac hinh phat. Diéu 324 da duogc sira doi, bo sung tai Luat so
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12/2017/QH14 ngdy 20/6/2017 stra doi, bo sung mot so dieu cua BLHS ndm 2015,
trong d6, bo sung khoan 6 vé phap nhan thuwong mai.

Diéu 324 BLHS nam 2015 (sira d6i, bo sung nam 2017) di mé rong pham vi
chu thé, d6 13 ngoai ca nhan, thi phap nhan thwong mai ciing 1 chu thé cua toi nay. Vé
cac dau hiéu xac dinh hanh vi pham toi (mit khach quan cua to| pham), biéu 324
BLHS nim 2015 d3 bd sung ddu hiéu “do minh pham t6i ma c¢6” va sira doi dau hiéu
“biét rd 1a do pham t6i ma c6” thanh “biét hay co6 co sé dé biét 1a do ngudi khac pham
t61 ma c6” vao cau thanh cua toi pham. Viéc bd sung dau hiéu “do minh pham téi ma
c6” cho thay ngudi thuc hién toi pham ngudn ciing 1a chi thé cua téi pham nay (tc
hanh vi ty rira tién).

Hoi dong tham phan TANDTC da ban hanh Nghi quyét s6 03/2019/NQ-HDTP
ngay 24/5/2019 huéng dan ap dung Dieu 324 cua Bo luat Hinh sy ve toi rua tien dua
ra hudng dan mang tinh rang budc phap 1y doi vai viéc ap dung Dicu 324.

2.2. Theo BLHS nam 2015 va Nghi quyét sé 03/2019/NQ-HPTP, t6i pham
nguon cua tdi rira tién 12 toi pham duoc quy dinh trong Bo luat Hinh sy va tai san c6
dugc tir toi pham do tré thanh d6i tuong cua toi ria tién. Véi quy dinh nay, toi pham
ngudn cua toi rira tién bao gom c4c toi nghiém trong. Cac loai hinh toi pham nguon
duoc chi dinh theo FATF hau hét da duoc quy dinh trong B¢ luat hinh sy 2015. Bac
biét, dbi vai toi rua tién, viec pham toi co to chac bi coi 1a mot tinh tiét ting ning
trach nhiém hinh su va hinh phat d6i véi nhitng nguoi tham gia thuc hién toi pham
trong truong hop nay duoc luat quy dinh cao hon han s0 v6i nhimg truong hop pham
t0i thong thuong. Viéc truy ctu trach nhiém hinh su Ve toi rua tién co the duoc tién
hanh dong thoi véi viéc truy cau trach nhiém hinh su vé toi pham nguén va khéng
loai trir viéc truy ciru trach nhiém hinh su toéi pham ngudn.

2.3. Theo Diéu 324 BLHS niam 2015, hinh thuc xir phat d6i véi cac ca nhan
thuc hién hanh vi rira tién 1a tir 1 dén 5 nam tu (khoan 1). Cac bién phap xir phat co
thé duogc tang 1én d6i véi cac tinh tiét ting nang (khoan 2-3). Cac hanh vi chuan bi
cho viéc thyuc hién hanh vi pham t6i ria tién ciing chiu khung hinh phat tir 6-36 thang
t0 (Khoan 4). Theo khoan 5, ngudi pham t6i ciing ¢6 thé bi phat tién tir 20 triéu VND
(850 USD) dén 100 triéu VND (4.300 USD) hoic bi cam giit mot s vi tri hoac cong
viéc nhat dinh trong thoi gian 1-5 ndm hodc tich thu cua tit ca/mot phan tai san cua
ngudi d6. Hinh thac xir phat tU danh cho nhitng thé nhan bi két an rira tién tuong
xtng voi nhitng hinh thirc xtr phat ¢6 san cho cac toi pham nghiém trong khac ¢ Viét
Nam va duoc coi 1a ¢6 tinh ran de.

2.4. BLHS 2015 quy dinh ca cac ché dinh pham toi va céc ché tai xa ly lién
quan &p dung cho tat ca cac loai toi pham, bao gom ca hanh vi chuan bi pham toi
Diéu 14), cac no lyc pham t6i chua dat (Piéu 15) va dong pham (Piéu 17), trong do
bao gdm cac yéu to nhu theo yéu cAU Cla cac cong wdc (tham gia, lieén két hoic ¢ am
muu thyuc hién, ¢d ging thyuc hién va tro gidp, tiép tay, tao diéu kién hay tu van cho
viéc thuc hién hanh vi). Viéc chuan bi cho viéc thuc hién hanh vi pham toi vé ria tién
cing bi hinh su hoa cy thé tai khoan 4 Diéu 324.

2.5. BLHS 2015 ciing quy dinh trach nhiém hinh sy ctaa cac phap nhan thuong
mai doi v6i hanh vi rira tién (Piéu 76). Tuy nhién, trach nhiém hinh sy cua phap nhan
quy dinh tai Piéu 76 BLHS khong ap dung d6i vai tat ca cac loai toi pham nguon.
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Piéu 75 BLHS quy dinh cac diéu kién dé phap nhan thuong mai chiu trach nhiém
hinh su va néu rd thuc té phap nhan chiu trach nhiém hinh sy s& khéng loai trir trach
nhiém hinh su cua thé nhan. Cac muc xtr phat duoc ap dung d6i v6i phap nhan dugc
coi 1a twong xtmg va co tinh rin de, theo d6 cac khoan tién phat la tr 1 ty VND
(43.160 USD) dén 10 ty (430.600 USD), kém theo c6 thé dinh chi hoat dong hay bat
budc duy tri van hanh hay cam hoat dong trong mét sé linh vuc hodc ting vén bat
budc (Piéu 324).

2.6. BLHS nam 2015 khong quy dinh trach nhiém hinh sy cua phap nhan phi
thuong mai d6i véi toi rira tién. Tuy nhién, cac nghi dinh vé ding ky va quan ly hoat
dong caa T6 chic phi loi nhuan (NPO)32 — 14 1 loai hinh phap nhan phi thuong mai ¢6
quy dinh vé viéc cac phap nhan nay cé thé bi dinh chi, rat gidy phép dang ky, hoic
phai giai thé vi c6 hanh vi ria tién.

2.7. Piéu 4 va Piéu 5 Nghi quyet 03/2019/NQ-HDTP husng dan ap dung mot
s6 quy dinh tai Dleu 324 cua BLHS vé t0i rua tién huéng dan mét s tinh tiét dinh toi
va mot sb tinh tiét dinh khung hinh phat. Hudng dan cua Hoi dong tham phan chi
nham bao dam viéc 4p dung thong nhat trong xét xir cac quy dinh cua phap luat hinh
su, khdng phai 1a can ci dinh toi, dinh khung hinh phat. Theo d6, Hoi dong xét xur
dya vao huéng dan nay va hiéu biét ciia Hoi dong xét xir vé tac dong cua hanh vi rira
tién khi can nhac mac do nghiém trong cua toi pham rua tién trong phan quyét duoc
dua ra dé dua ra phan quyét phd hop. Hoi dong xét xtr c6 quyén st dung cac cong cu
phan quyét 4p dung di véi ngudi pham toi.

2.8. V&i quy dinh phap luat hinh sy vé toi rira tién nhu hién tai, van con mot sé
han ché lién quan dén viéc hanh vi pham toi rira tién: (i) chua bao gdm ca hanh vi
chuyén nhuong hay chuyén doi, (i) chua c6 quy dinh trach nhiém hinh sy doi voi
phap nhan phi thuong mai va mot s6 loai t6i pham nghiém trong khéng ap dung cho
tat ca cac phdp nhén ngoai phap nhén thuong mai; (iii) Cac muc phat tién (mic du
hinh phat tién 1a hinh phat b6 sung) dugc APG danh gia® 13 chua tuong xting hoac
chua cd tinh ran de. Bén canh do, cac hanh vi nhu tham nhiing, buén ban ma tiy hoac
vii khi va hau hét cac hinh thic gian lan dugc thuc hién boi cac phap nhan thwong mai
va phi thuong mai s& khong bi truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh tai Piéu 76
BLHS va do d6 c6 thé khong thé truy ctu trach nhiém hinh sy Vé toi rira tién di voi
cac phap nhan thyc hién cac hanh vi toi pham nguon néu trén. Day la mét trong nhing
han ché trong khudn kho phép ly cua Viét Nam can dugc cac co quan co tham quyén
nghién ctiu, khac phuc trong thoi gian toi.

Tuy nhién, so véi giai doan 2012-2017, phap luat hinh sy vé toi rira tién da
dugc hoan thi¢n hon ciing nhu Hoi déng Tham phan Toa an nhan dan téi cao di ban
hanh huéng dan viéc ap dung Dicu 324 cua BLHS ndm 2015. Diéu nay tao co so phap
1y cho céc co quan thyc thi phap luat trién khai va day manh cong tac diéu tra, truy td,
Xét Xtr toi rira tién. Diéu nay duoc thé hién qua Su gia tang so lugng cac vu xét xur toi
rira tién thanh céng.

Bang 2.2. Thong ké diéu tra, truy td, xét xir toi rira tién

2 Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP (Piéu 15), Nghi dinh s6 30/2012/NDP-CP (Piéu 37-38) va Nghi dinh s6
45/2010/ND-CP (Piéu 29). 7
3 Pénh gia cua APG tai Béo cdo danh gia da phuong nam 2019 (kho 52, trang 132).
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Nim | S0 cudc diéu tra tdi|S6 cudc truy to tdi | S6 cudc xét xir thi rira
rira tién (khai t6) rira tién tién

2018 1 0 0

2019 3 2 2

2020 2 1 0

2021 7 2 1

6/2022 |6 2 3

Tong |19 7 6(*)

(Nguon: Vién KSNDTC)

(*) Trong sb 6 vu xét xur toi rira tién néu trén, 01 vu ¢ ngudn gdc tién tir hanh
vi “budn 1au” va 01 vu c¢6 ngudn gdc tién tir hanh vi “Thu thap, tang tri, trao doi,
mua bén, cong khai hoa trai phép théng tin vé tai khoan ngan hang”, 04 vu ¢6 ngudn
g6c tién tir hanh vi “Lira dao chiém doat tai san”.

3. Pon vi tinh béo tai chinh (FIU) — Cuc PCRT

Bién nay danh gid tinh hiéu qua cua Don vi tinh bao tai chinh (FIU) trong viée
thu thdp, heu giik, phan tich va phé bién cac STRs ciing nhw cdc bdo cdo giao dich
vurot nguong (néu can) va hé tror cac hoat dong diéu tra rura tién va tich thu, thu hoi
tai san. Bién nay dwoc danh gid la: Trung binh.

3.1. Cuc PCRT la FIU Viét Nam dugc thanh lap theo mo hinh FIU hanh chinh
va duoc dat trong Co quan Thanh tra giam sat ngan hang cua NHNN. Cuc PCRT
d6ng vai tro 1a trung tdm quéc gia dé tiép nhan, phan tich va chuyén giao cac thong
tin tinh bao tai chinh va cac thong tin khac lién quan dén hoat dong rua tién va tai
tro khung bé; thu thap cac bao cdo giao dich tién mit (CTR), bao cdo chuyén tién
dién tir trong nudc (DWT) va quoc té (EFT), STRs va cac thong tin khac tir to
chuc béo céo va phd bién théng tin tai chinh cho cic co quan thuc thi phap luat. Cuc
PCRT ciing déng vai trd chu chét trong diéu phdi cac nd luc PCRT/TTKB tai
Viét Nam.

Tinh dén thang 10/2022, Cyc PCRT duoc co cdu gom 04 phdng chiic ning voi
44 cén bo duge dao tao ¢ cac chuyén nganh: tai chinh, ngan hang, luat, hanh chinh,
quan hé quéc té, cong nghé thdng tin...., trong d6 ¢6 12 nhan vién duoc phan cong thu
thap va phan tich cac bao céo; try so Cuc PCRT duogc dit trén mot tang riéng biét
trong tru s& caa NHNN véi cac nhan vién bao vé dé kiém soat viéc ra vao try so. Hé
théng cong nghé ciia Cuc PCRT duoc phan cap sir dung dé kiém soéat ai co quyén truy
cap vao hé théng cong nghé thdng tin. Trung tam dit liéu Cuc PCRT duoc dit trong
mot phong riéng tai tru sé cua NHNN va chi nhén vién cong ngh¢ thong tin cua Cuc
PCRT dugc truy cap. Cuc truéng Cuc PCRT chiu trach nhiém giao quyén truy cap
ctia nhan vién trén nén tang cong nghé.

3.2. Theo chirc nang, nhiém vu34, Cuc PCRT c6 chirc ndng phan tich thong tin
va béo céo, yéu cau théng tin va pho bién thong tin cho co quan c6 tham quyén. Cuc
trudng Cuc PCRT chiu trach nhiém truéc Chanh Thanh tra, giam sat ngén hang va
Théong d6¢ NHNN vé moi hoat dong caa Cuc PCRT.

3 Pidu 2 ciia Quyét dinh s6 1367/QD-NHNN ban hanh ngay 26/6/2019, duoc sira ddi boi Quyét dinh s 2393/Qb-
NHNN ban hanh ngay 14/11/2019
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3.3. Cuc PCRT c6 trach nhiém thuc hién ché d¢o6 bao mat théng tin theo quy
dinh cua phap luat PCRT va phap luat bao mat co lién quan. Cac can b, nhan vién
khi 1am viéc tai Cuc PCRT phai ky Ban cam két bao vé bi mat thong tin PCRT bao
gom cac ndi dung chinh: Thyc hién nghiém cac quy dinh cia phép luat vé bao vé bi
mat nha nudc; khong dé 16, lot nhitng bi mat nha nudc dugc giao xu ly; cam két
khdng tiét 16 cac bi mat nha nudc khi khdng con 1am cong tac nay nira.

3.4. Trach nhiém bao cao, cung cap thdng tin cua cac dbi tuong bao céo, quy
dinh lién quan dén viéc tiép nhan, xi 1y, chuyen giao thong tin, bao cao bao gom
STRs da dugc quy dinh cu thé trong hé thong phap Luat PCRT va tai tro khung bd.
PCRTCuc PCRT da ban hanh Quy trinh xtr ly thong tin, giao dich dang ngo®®, trong
d6 néu rd trach nhiém cua cac can b phan tich trong viéc thuc hién phan tich chién
lugc va van hanh. Cuc PCRT di ban hanh 04 bao cao phan tich chién luoc gom: 0)
phan tich xu huéng caa nhém toi pham to chirc danh bac, danh bac, ca do truc tuyén
thdng qua cac STRs giai doan 2015- 2019; (ii) phan tich xu huéng cua nhom dbi tuong
trong STRs lién quan dén chuyén tién ra vao Viét Nam; (iii) Bao céo phan tich xu
hudng caa nhitng dbi tueong trong STRs lién quan dén hanh vi tron thué, gian 1an thué;
(iv) B&o céo phan tich théng tin giao dich thanh toan thé khdng.

Theo quy dinh cua phap luat, cac dbi tuong bao cdo c6 thé gui STRs bang hai
hinh thtee: van ban hoic file dién tir. Phan mém tiép nhan bao céo STRs bang file dién
ter caa Cuc PCRT hd trg cac ddi twong bao céo trong viéc giri bao cdo STRs, ddng
thoi hd trg Cuc PCRT trong cong tac quan ly, xir Iy va tra ciru STRs mot cach hiéu
qua. Bén canh hé thdng thu thap, xir Iy STRs, Cuc PCRT con thu thap va xay dung co
s& dir liéu cac bao co giao dich tién mat va bao cdo chuyén tién dién tir d&é phuc vu
hoat dong phan tich STRs. Tuy nhién, hi¢n tai, co s¢ dit liéu cac bao cdo nay dugc st
dung han ché trong viéc phan tich STRs, ma chu yeu phuc vu cho hoat dong cung cap
thong tin theo y&u cau cua co quan nha nudc ¢6 tham quyén.

3.5. Tur két qua phan tich thong tin, STRs va cac bao cao khac, Cuc PCRT
chuyén giao thong tin lién quan dén rua tién, tai trg khung bé cho co quan chirc nang
cling nhu trao ddi, cung Cap thdng tin theo yéu cau dé phuc vu cong tac diéu tra, truy
t, Xét xtr va phong, chéng toi pham theo quy dinh cua phap luat. Tir ndm 2018 dén
nam 2022, Cuc PCRT di chuyén giao 583 vy viéc lién quan dén 4.262 STRs (xin xem
Bang 2.3 dudi day). Thong tin tinh bao tai chinh do Cuc PCRT cung cap cho céc co
quan thuc thi phap luat tap trung vao céc toi pham ngudn (thay vi RT). Sau khi nhan
dugc thong tin do Cuc PCRT chuyen giao, cac co quan chirc nang da tién hanh xu Iy
va c6 thdng tin phan hoi vé két qua diéu tra, xac minh 1am r3 cac vu viéc voi Cuc
PCRT.

Bang 2.3. Két qua xir ly, chuyén giao vu viée cho co’ quan chirc niing

Nam | Tiép Xir ly Phan hoi
nhan S6 STR da xir | S6 STR di | S6 vu viéc
ly chuyén giao
2018 1.540 1.450 749 142 57*

% Quy trinh dugc xay dung tir nam 2013 va dugc thay thé bang Quyét dinh s6 185/QD-Cuclll.2 ngay 30/12/2016
trong d6 quy dinh rd cdc budc tien hanh xur ly thong tin, STRs tai Cuc PCRT va tiép tuc duoc sira doi va bo sung boi
Quyét dinh s6 99/QB-Cuyc II1.2 nam 2019.
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2019 2.156 1.032 1.157 135 160**
2020 1.811 1.404 1.009 97 69***
2021 2.156 1.238 443 58 8O****
2022 2.698 2.007 904 151 Zi N Rakelakalad
TONG | 10.370 7.131 4.262 583 407

(Nguon: Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam)

3.6. Luat PCRT va van ban huong dan Luat da quy dinh tham quyén caa Cuc
PCRT trong viéc tiép can nhiéu loai thdng tin tai chinh tu dbi tuong bao cao; trao doi
théng tin voi cac co quan c6 tham quyén; nghia vu cua cac t6 chac bao cdo trong viéc
cung cap cho Cuc PCRT théng tin giao dich va cac théng tin, tai lieu khac dé hd
tro phan tich cia Cuc PCRT.

Theo quy dinh cua Luat PCRT, Cuc PCRT (NHNN) c6 thé c6 cac thong tin lién
quan dén: (i) khai béo, cung cap thong tin vé viéc van chuyén tién mat, kim loai quy,
da quy va coéng cu chuyén nhuong qua bién gigi tir Tong cuc Hai _quan; (ii) thong tin
bd sung tir cac ddi twong bao cao; (iii) théng tin tr Bo Cong an vé tai liéu vé phuong
thire, thi doan hoat dong méi cua toi pham ria tién trong nudc va nudc ngoai.

Hién tai, cdn bd Cuc PCRT theo phéan céng co the (i) truy cap vao hé thdng co
so dix liu caa Cuc PCRT de truy xuét cac thong tin vé giao dich tién mit co gia tri lon
(CTR), giao dich chuyén tién dién tir nuéc ngoai (EFT), giao dich chuyén tién dién tir
trong nude (DWT); (ii) co s dir lieu chung cia Co quan Thanh tra, giam sat ngén
hang, NHNN d¢ lay cac thong tin ¢6 lién quan theo quy dinh; (iii) co s dir li¢u cua
CIC dé kiém tra thdng tin vé quan hé tin dung cua ddi twgng trong cac STRs tai cac
ngan hang. Ngoai ra, Cuc PCRT con tra cau dir liéu caa Worldcheck, Cuc Diéu tra tai
chinh (FIB) thugc Phong Thuong mai qudc té.

3.7. Viét Nam da dang ky la thanh vién cia Nhdm cac don vi tinh bao tai chinh
Egmont (Nhém Egmont) tir nim 2009 va hién van dong vai tro 1a quan sat vién cua
Nhom Egmont do Cuc PCRT chua dap ung day du cac yéu cau dé cé duge tu cach
thanh vién cia Nhom Egmont (dic biét 12 yéu cau lién quan dén tinh doc 1ap va tham
quyén ky két MOU). Do chua la thanh vién cia Nhém Egmont nén mac du Cuc
PCRT c0 tién hanh hoat dong trao doi théng tin tinh béo véi cac doi tac qudc té song
phuong thirc trao doi théng tin ciia Cuc PCRT Véi cac FIU nudc ngoai con han ché
(chu yéu qua email hodc van ban gidy) nén chua dam bao tinh nhanh chéng va an
toan. Phan Ién cac yéu cau giri di ciia Cuc PCRT, lién quan dén co bac c6 t6 chuc,
thay Vi toi rira tién hoac cac toi pham ngudn co rui ro cao hon. Cuc PCRT ciing chua
thu thap thong tin vé RT va TTKB tir ddi tic nudc ngoai, do d6 phan tich cua Cuc
PCRT thuong khdng bao gom thong tin tir d6i tac nudc ngoai.

Tom lai, Cuc PCRT chua dugc trao du tham quyén va nguon luc can thiét dé
thuc hién cac chtc nang cua Pon vi tinh béo tai chinh (FIU) — co quan PCRT quéc gia
mot cach doc 1ap, tu chi (chuwa dwoc trao di cac quyen trong viéc thyc hién thu thdp,
chuyén giao, trao doi thong tin vé PCRT/TTKB va ky cdc vian ban hop tdc, trao doi
thong tin vé PCRT Vdi doi tdc trong va ngodi nudc theo quy dinh cia phap ludt
PCRT, khong c6 ngan séach riéng, han ché nhan sy va cong ngh¢). S6 lugng STRs va
cac bao cao khéc (bao cdo giao dich tién mit va bao cdo chuyén tién dién ta) ma Cuc
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PCRT nhan dugc nhin chung con thap va chua tao co so dir liéu tot phuc vy viéc phan
tich. S6 lwgng béo cao cua cac linh vuc €6 rui ro cao nhu bat déng san, song bac, cac
cong ty thu doi ngoai t¢ va chuyén tién la khong dang ké. Cuc PCRT khong c6 quyén
truy cap truc tiép vao co sé dir liéu hodc nén tang cia co quan thyc thi phap luét dé
trao d6i thong tin dudi dang dién ta, hoat dong trao d6i thong tin chu yéu dya trén
quy trinh thu céng théng qua viéc gui yéu cau bang van ban. Chat luong thong tin
phan tich STRs do Cuc PCRT chuyén sang cho cic co quan thuc thi phap luat con
khiém ton vé sé lugng va han ché vé chat lugng do thiéu cac thng tin, céng cu phan
tich bo trg cho hoat dong phan tich, do do, rat it théng tin do Cuc PCRT chuyén giao
duoc cac co quan thuc thi phap luat st dung nhu ngudn tin khai nguén cho cac cudc
diéu tra va truy té toi pham rua tién hoic toi pham ngudn.

4. Diéu tra téi pham tai chinh
Ning lyc va nguén lwe cho céng tic diéu tra tgi phgm tai chinh

Bién nay dénh gid nang luc V& nguon lyc dé diéu tra mgt cach hiéu qud toi
pham rua tien, cég toi pham nguon cé lién quan va cac khoan tién thu dwoc tir hogt
dong toi pham. Bien nay dwoc danh gid la: TRUNG BINH.

4.1. Viét Nam khong co co quan diéu tra chuyén trach ddi vai toi pham tai
chinh. Cén clr Luét to chuc cac co quan diéu tra hinh sy nam 2015, chirc nang diéu tra
t6i pham tai chinh dugc giao cho Co quan diéu tra cia B6 Cong an gdm Co quan
Canh sat diéu tra cac cap va Co quan An ninh diéu tra cac cap (Luc luong An ninh
kinh té c6 chirc ning diéu tra ban dau vai toi pham tai chinh, toi pham ria tién theo
phan cong cia lanh dao c6 tham quyén). Ngoai ra, Co quan diéu tra trong Quan doi
nhan dan cling diéu tra toi pham nay khi ngudi thuc hién 1a quan nhan hoac toi pham
c6 lién quan dén quan d6i. Trong Bo Cong an, cac co quan dugc giao diéu tra toi
pham rua tlen gom: Co quan Canh sat diéu tra (cap bg), Co quan Canh sat diéu tra
Cong an cép tinh, Co quan Canh sat dleU tra COng an cap huyén. Qua trinh diéu tra
C4C Vu &n, vu viéc, diéu tra vién duoc cép kinh phi diéu tra dé bao dam cac hoat dong
diéu tra theo luat dinh, duoc sir dung cac cong cu, phuong tién, ky thuat phu hop (co
thé phdi hop céc luc luong chuyén mén khac trong Bo Cong an hoic don vi ngoai
nganh dé co phuong tién dap (g yéu cau).

Viét Nam khong c6 chirc danh diéu tra vién chuyén trach vé diéu tra toi pham
tai chinh, diéu tra toi pham rira tién. Theo chirc nang, phan cong nhiém vy, cac diéu
tra vién sé tién hanh diéu tra toi pham néi chung, trong d6 co toi ria tién va toi pham
ngudn cua toi ria tién. Nhitng ngudi truc tiép diéu tra, chi dao diéu tra toi pham tai
chinh (gém Tha truong, Phd Thi truong Co quan diéu tra, diéu tra vién, can bo diéu
tra) déu phai c6 chuan ning luc vé diéu tra nodi chung, duoc dao tao, thi va bd nhiém
theo mot trinh ty chit ché. Piéu tra vién diéu tra cac toi pham vé kinh té néi chung, toi
pham Vé tai chinh néi riéng déu c6 kinh nghiém linh vuc nay, duoc tap huan chuyén
sau, hodc di co dao tao co ban vé tai chinh.

4.2. \/é co ban, cac thong tin tinh bao duoc chuyén dén Co quan diéu tra déu
duoc phan cong xtr ly theo tham quyén. Viéc tiép nhan va xu Iy théng tin tinh béo
duoc thuc hién theo quy trinh cu thé, théng nhat nhu tiép nhan va xir Iy céc thong tin
nghi van vé cé4c toi pham khac. Thong tin tinh bdo cha yéu 1a nhiing thdng tin vé dong
tién c6 dau hiéu nghi van tir Cuc PCRT chuyén giao; dong thoi cling ¢ thé 1a nhiing
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nghi van do cac don vi khac phat hién hoic do céc luc luong chirc ning thudc Bo
Cong an tyu phat hién.
Bang 2.2. Két qua chuyén giao thdng tin cia Cuc PCRT cho cac don vi
thugc By Cong an

Nam 2018 2019 2020 2021 9 . thang
dau nam
2022

S6 bao cao STR/ so vu | 586/96 |1030/116 |746/84 |354/50 |612/107
viéc dwoc chuyén sang co
guan cbng an

(Nguon: Cuc PCRT)

T nam 2020, Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh sé 89/QB-TTg ngay
7/10/2020 phé duyét Pé an “Néng cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng toi
pham rira tién va tai tro khing bo”. D& an ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky va duoc
trién khai trong 5 nam (tir nam 2020 - 2025). Bo Cong an co quan dau mbi trién khai
Dé an voi nhitng nhiém vu cha chét gdbm: Thic day diéu tra, truy to, xét xir toi ria
tién; T6 chuc luc lugng chuyén trach tham gia cong tac dau tranh phong, chéng toi
pham RT/TTKB tinh gon, hiéu lyc, hiéu qua; Mo rong hop téc quéc té vé dau tranh
v6i 101 pham RT/TTKB. Theo do, cac don vi cua Bo Cong an da va dang phéi hop voi
Cuc PCRT & ting cuong, diy manh cong tac diéu tra toi pham rira tién.

Trong giai doan 2018-2022, B6 Cong an di khoi to, diéu tra 19 vy an vé toi raa
tién. Mac du s6 luong cac vy an ria tién dugc khoi t6 chua nhiéu, tuy nhién day ciing
la mot nd luc dang ghi nhan cua cac co quan dleu tra Viét Nam khi cac co quan dang
nd hec day manh hoat dong diéu tra toi rira tién song song Vv&i cac cude diéu tra toi
pham nguén (giai doan 2012-2017, chi c6 01 vu &n rua tién duoc diéu tra, khoi to
thanh cong).

4.3. Co quan diéu tra c6 ddy du cin clr phap 1y va co ché dé dam bao rang co
MOt qué trinh xac dinh cac tai san ma khong c6 thong bao trudc cho chu s¢ hiru. B
luat T6 tung Hinh su 2015 quy dinh cac bién phap tam thoi dé ap dung ma khong can
thong bao trude, lién quan dén tién thu duoc tir toi pham®. Trong qua trinh phdi hop
cac don vi, ca nhan lién quan, Co quan diéu tra c6 quyen y&u cau ho giir bi mat theo
quy dinh B¢ luat Té tung Hinh sy. Chu so hiru chi biét duoc qua trinh xac dinh nay
sau khi Co quan diéu tra ¢ nhiing quyet dinh t tung lién quan nhu phong toéa, ké
bién tai san, tam giir d6 vat... Trén thyuc té, dé bao dam viéc thu giir tai san pham toi,
co quan didu tra thuong tién hanh cac bién phap diéu tra ¢ sy bao dam bi mat caa cac
bén dé 1am rd tai san co6 lién quan dén toi pham hay khong dé ra quyét dinh phi hop
tranh tinh trang tau tan tai san.

4.4. Qua trinh diéu tra vy an rira tién, Co quan diéu tra (cu thé diéu tra vién 1a
nguoi thyc thi) c6 tham quyén yéu cau cac t6 chic, ca nhan (ké ca cac to chuc tai
chinh, doanh nghiép, phap nhan...) cung cap thong tin, tai liéu cé gié tri chiing minh
t6i pham theo Piéu 88 B¢ luat T tung hinh su 2015 va cac doi twong dé bat budc

3% Pidu 128 (lién quan dén viéc ké bién tai san), Didu 129 (lién quan dén phong toa tai khoan ngan hang); Diéu 437 -
ké bién tai san va biéu 438 - phong toa tai khoan ngan hang.
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phéi tuan theo theo quy dinh tai Biéu 168 Bo luat T6 tung hinh su 2015. Pay 1a co ché
dugc sir dung dé xac dinh cac tai khoan duoc giir hoic kiém soat boi cac thé nhan
hodc phap nhan nhu mot phan cua quy trinh thu 'thap chung ctr. Ngoai cac hoat dong
diéu tra cong khai, theo quy dinh cua phap luat t6 tung hinh sy hién hanh, cac co quan
diéu tra con trién khai mot s6 hoat dong diéu tra bi mat theo thu tuc dic biét.

4.5. Trong qué trinh thuc hién diéu tra toi pham vé tai chinh, Co quan diéu tra
phdi hop hiu qua véi cac co quan diéu tra khéc (trong qua trinh uy thac diéu tra, qua
trinh phdi hop cung cap théng tin, tai licu...); voi cac co quan, t6 chuc co lién quan;
Viét Nam da c6 van ban quy pham phap lut quy dinh phol hop gitra co quan diéu tra
Vi ngén hang nha nudc, thué, hai quan... trong viéc trao dbi, cung cap thong tin. Qua
trinh phéi hop dién ra thuan loi, hd tro tich cyuc cong tac diéu tra. Mot trong nhirng nod
lyc dang hoan nghénh trong thoi gian gan day 1a Bo Cong an, Vién kiém séat nhan dan
t6i cao va Toa an nhan dan t6i cao da ban hanh quy ché phdi hop trao ddi théng tin
phuc vu diéu tra, truy t6 va xét xir cac vu &n raa tién3” nham ting cuong trach nhiém
thuc hién nhiém vu dugc giao cua cac co quan tién hanh td tung trong trao doi thong
tin phuc vu cong tac diéu tra, truy to, xét xtr toi pham rira tién.

4.6. O Viét Nam, cong tac diéu tra rira tién va tich bién tai san c6 su phan biét
rat rd. Cong tac diéu tra raa tién 1a dé 1am rd co toi pham rira tién hay khong dé diéu
tra, Xt ly; cong tac diéu tra tich bién tai san c6 hai ¥ nghia, vira 1 chiing ct ching
minh toi pham rira tién, vira 1a dé thu hoi tai san do pham toi ma c6. Thong thuong,
hai hoat dong nay dugc thyuc hién boi mot nhom diéu tra, hd tro thuc hién nén vé co
ban nang lyc 1a twong dong. Trong d6 mdi quan hé phdi hop thuc hién 1a mot trong
nhitng wu tién. Cac diéu tra vién chi c6 tham quyén tam git, ké bién tai san (khdng co
tham quyén tich thu tai san) déi véi céc tai san do pham toi ma co. Viéc tich thu tai
san do pham t6i ma c6 tuan thia theo phan quyét ciia Toa an sau khi ban &n c6 hiéu
luc.

Céc co quan thuc thi phap luat ctia Viét Nam dugc trao day du tham quyén va
nang luc dé tién hanh diéu tra toi pham ria tién va tich bién tai san. Tuy nhién, sb
luong cac vy diéu tra rira tién3® con thap chua twong xang véi sb lugng cac cude dicu
tra toi pham nguon ciing nhu ning lyc cia co quan diéu tra. Khi thyc hién diéu tra tai
chinh song song, cic co quan cong an chil yéu tap trung vao viéc xac dinh cac tai san
duoc sir dung trong viéc thuc hién hanh vi pham toi (cho muc dich thu hoi tai san).

Tinh minh bgch/tinh liém chinh va déc d@p ciia cdc diéu tra vién tgi phgm tai
chinh

Bién nay danh gia tinh ‘minh bach va doc [dp Ciia cdce diéu tra vién trong hoat
dong dieu tra tgi pham rua tien va tgi pham nguon co lién quan. Bien nay dwoc dinh
gia la: Trung binh.

4.7. Bo luat Hinh sy nam 2015 va Luét Té chirc diéu tra hinh Sw ndm 2015 da
quy dinh day du trach nhiém, quyén han ctua biéu tra vién; nhitng diéu Dicu tra vién
dugc lam va khong duge lam. Pay la nhitng quy dinh mang tinh phong ngura viéc

37 Quy ché phoi hgp 02/2019/QCPH-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 10/10/2019 vé trao doi thdng tin phuc vu
diéu tra, truy to, xét xur toi pham rua tién.

% Thong tin danh gia cho giai doan trudc thang 11/2019.
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D1eu tra vién vi pham phap luét, qua dé gian tlep bao vé Piéu tra vién. Diéu tra vién
tién hanh diéu tra toi pham ria tién trén nguyeén tic chi tuan theo phap luat, duoc phap
luat bao vé. Khong gidng nhu & mot s nudce, ngudi tién hanh didu tra duoc bao vé
suc khoe, tinh mang bai mot doi, hoic ngudi bao vé chuyén nghiép, diéu tra vién Viét
Nam duoc trang bi ning luc tu bao vé thé chat va duoc phap luat bao vé trudc moi su
anh huong vé mat chinh tri. Trén thuc tién, dén nay chua phét hién truong hop nao
Diéu tra vién bi xam hai do thuc hién diéu tra toi pham vé rira tién, trén ca phuong
dién thé chat va tinh than.

4.8. Viéc tién hanh diéu tra (trinh sat, té tung) ddi véi toi pham néi chung va toi
pham ri:a tién néi riéng tuan tha theo quy dinh tai Bo luat Hinh sy nam 2015, B luat
T4 tung hinh sy ndm 2015, Luét T6 chuc co ‘quan diéu tra hinh sy nam 2015. Theo do,
cac cudc diéu tra vé ria tién cd thé dugc bat ddu ma khong chiu su can thiép, ap luc
chinh tri hay xa hdi, tham nhiing, de doa, hoac lam dung chuc vu. Vé mat thyc té, dén
nay chua phat hién truong hop nao diéu tra vé rira tién hay tich thu tai san chiu ap luc
can thiép, ap luc chinh tri hay xa hoi, tham nhiing, de doa hoac lam dung chic vu.
Tuy nhién, vé mit du béo, khdng loai trir c6 thé xuat hién. Do d6 nhiing co ché cy thé
loai trir cac tinh hudng nay 1a can thiét. Toc do hoac két qua caa cac cude diéu tra va
tich thu tai san nay khdng bi anh hudng hoac chiu ap luc chinh tri hay xa hoi, tham
nhiing, de doa, hoic lam dung chac vu. Ho so t6i pham duoc 1ap va cac két luan duoc
dua ra theo quy trinh dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat.

4.9. Viéc diéu tra, truy to va xét xir toi rira tién va tich thu tai san trong mét sb
vu an co lién quan dén nhitng thanh vién ¢ anh hudng xa hoi (ngudi co quan hé x4
hoi rong, ¢6 tiém lec manh mé vé tai chinh, ¢d anh huong nhat dinh dén tang 16p tinh
hoa ciia xa hoi...) duoc tién hanh khach quan, chuyén nghiép, két luan dung ngudi,
dung t6i, xét xir cong bang, nghiém minh.

4.10. Quyén tich thu tai san do phan quyét cua toa an, dugc st dung vé co ban
Ia chinh xac; tai san phong toa, tich thu dugc quan ly toan ven theo quy dinh.

5. Truy té vé tdi pham tai chinh

Vé ning luc ciia cac Kiém sat vién vé tgi phgm tai chinh

Bién nay danh gid nang lyc Va nguon luc ciia cdce co quan céng té trong viéc
truy to téi pham riza tién va téi pham lién quan va tién cua téi pham nudc ngoai, va

tién hanh cdc hanh déng tich thu tai san mét cach hiéu qud. Bién nay dwoc danh gid
la: Trung binh.

5.1. Céc quy dinh cua phap luat vé vi tri phap ly cia Kiém sat vién dugc thé
hién rd rang va dong bo. Tiéu chuan cua Kiém sat vién ngay cang duoC nang cao, nén
ngoai céc tiéu chuan chung nhu: c6 pham chat dao duc tét, liém khiét, trung thuc,
trinh d6 ctr nhan luat tro 1én, di dugc dao tao vé nghiép vu kiém sat, thoi gian 1am
cong tac thyc tién, ... thi Kiém sét vién cac ngach con cd cac tiéu chuan riéng nhu: dé
dugc bd nhiém 1am Kiém sat vién phai tring tuyén ky thi vao ngach Kiém sat vién.
Kiém sat vién ngach cao hon phai c6 kha nang huéng dan nghiép vu thuc hanh quyén
cong tb, kiém séat hoat dong tu phap ddi voi Kiém séat vién ngach thap hon, dic biét,
chac danh cao nhat 1a Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan téi cao phai c6 nang luc
chi dao, diéu hanh cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap cua
Vién kiém sat nhan dan toi cao va co niang luc giai quyét nhitng van dé quan trong
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thudc tham quyen ciia Vién kiém sat nhan dan toi cao. Vién kiém sat nhan dan cc cap
lubn quan tam, chu trong cdng tac giai dap vuong maéc, tra loi thinh thi, két hop Vi
Viéc thuong xuyén t6 chic va nang cao chat luong dao tao, boi dudng, tap huan vé
nghiép vu kiém séat va kién thac vé cac linh vuc cia doi séng xa hoi nhu cac linh vuc
kinh té, tai chinh, ngan hang,... cho cac Kiém sat vién. Trong thoi gian tir 2018 -
6/2022, Vién kiém sat nhan dan tdi cao da to chuc nhiéu hoi thao, tap huan nghiép vu;
dao tao, boi dudng nghiép vu, kién thirc phép luat cho 16.872 cong chuc va vé ky
nang nghiép vu chuyén sau cho 13.310 cbng chuec.

5.2. Viét Nam chua c6 quy dinh riéng lién quan dén viéc tich bién tai san, truy
t toi pham tai chinh. Viéc tich bién tai san, truy tb toi pham tai chinh duoc thuc hién
nhu cac t0i pham khac. Trong d6: Bo luat Hinh sy nam 2015 ¢6 quy dinh vé tich thu
vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham; thu hoi, hinh phat tich thu tai san; buoc
ngudi pham toi phai tra lai tai san da chiém doat; Bo luat T4 tung hinh sy nam 2015
quy dinh cu thé vé tham quyén, trinh tu 4p dung bién phap kham xét, thu git, tam git,
ké bién tai san, phong toa tai khoan,... dé bao dam viéc thu hdi tai san trong cac vu
viéc, vu an hinh sy; Luat Tuong trg tu phap nim 2007 quy dinh vé nguyén tac, tham
quyén, trinh ty, tha tuc twong trg tu phap vé dan su, hinh su trong thu hdi tai san &
nudc ngoai; Luat Phong, chdng tham nhiing quy dinh vé thu hdi tai san tham nhiing;
Nghi quyét s6 03/2020/NQ-HPTP ngay 30/12/2020 cua Hoi ddng Tham phan Toa &n
nhan dan ti cao huéng dan xéac dinh tri gia tai san bi chiém doat, thiét hai do toi
pham tham nhiing, t4i pham khac vé chirc vu gay ra (Diéu 10) va xu ly vat, tién lién
quan truc tiép dén toi pham (Diéu 11).

Céc kiém sat vién dugc trao day du tham quyén dé truy cap vao tat ca cac tai
lieu can thiét, thdng tin va cac nhan chung va/hogc ca nhén khac ¢6 lién quan aé phuc
vu ¢Ong tac truy td; Trong truong hop can thiét, kiém sat vién co quyen han truc tiép
kiém sat viéc khdm nghiém hién treong, khdm nghiém tir thi, di chat, nhan dang,
nhan biét giong ndi, thuc nghiém diéu tra, khdm xét (biéu 42, Bo luat TTHS 2015).
Céc kiém sat vién co da ky niang va kién thuc can thiét dé theo dbi dong tién cua toi
pham va trinh bay trudc toa an cling nhu thuc hién tét cac quyén han duoc giao trong
thuc té. Piéu nay dugc thé hién qua hoat dong diéu tra, truy té thanh cong cac vu an
rira tién va cac vu an kinh té, tham nhiing phirc tap trong thoi gian qua.

C6 thé ndi, cac co quan thuc thi phép luat cia Viét Nam dugc trao day du tham
quyén va nang luc dé ticn hanh truy to toi pham rira tién, tuy nhién, s6 Iuwgng cac vu
rua tien dugc truy td thanh cbng con han ché do so6 cudce diéu tra rira tien con han ché.

Vé tinh minh bach/tinh liém chinh va déc lap cia kiém sét vién

Bién nay danh gia danh gza tinh minh bach va doc lap Ca cac co quan cong té
trong truy to téi phgm riza tién va téi pham nguon co lién quan. Bién nay dwoc danh
gia la: Trung binh.

5.3. Hé thdng co quan Vién kiém sat nhan dan dugc thanh lap trén co s¢ hién
dinh, doc 1ap véi cac co quan nha nudc khac, 1a hé thong co quan duy nhat ¢6 chiic ning
thuc hanh quyén cong t6 va kiém séat hoat dong tu phap. Tinh minh bach, liém chinh
va doc lap cua Kiém sat vién trong thuc hién nhiém vy theo quy dinh cta cac van ban
quy pham phap luat, doc 1ap véi Diéu tra vién, Tham phan.
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Chien lwoc cai cach tu phap dén ndm 2020 cua By Chinh tri*® da chi rd: “... ring
quyén va trach nhiém cho Kiém sdt vién dé ho chi déng trong thyc thi nhiém vu, nang
cao tinh déc 1gp va chiu trach nhiém truéc phép ludt vé cac hanh vi va quyét dinh to
tung Ciia minh”. Theo d6, tinh minh bach, doc 1ap cua Kiém sat vién duoc quy dinh cu
thé trong Luat To chiic Vién Kiém sat nhan dan nam 2014, B6 luat T4 tung hinh sy nim
2015 va cac van ban quy pham phép luat huéng dan thi hanh. Trong do, khoan 3 biéu 9
Luat T6 chic Vién Kiém sat nhan dan nam 2014 quy dinh: “nghiém cam co quan, t6
chirc, ca nhan can tro, can thi¢p vao hoar dong thuc hanh quyen cong tg, kiem sat
hoat dong tu"phap cua Vién Kiém sat nhan dan; loi dung quyén khiéu ngi, té cdo dé
vu khong céan bg, cong chic, vién chire va nguoi lao déng khac cua Vién Kiém sat
nhan dan”. Trong thuc tién thi hanh, cac quy dinh nay da gop phan néng cao hiéu qua
hoat dong cua cac co quan, nguoi tién hanh t6 tung; bao vé quyén, loi ich hop phap cua
cong dan, dac biét 1a quyen, loi ich hop phap caa bi can, bi cao cling nhu nhimg nguoi
tham gia t6 tung khac.

5.4. Cac vu diéu tra, truy to, xét xir ria tién hodc toi pham tai chinh lién quan
duoc tién hanh khong cd su can thiép, ap luc chinh tri hay x& hoi. Trong nhitng nam
gan day, Vién kiém sat nhan dan da truy t6 thanh cdng nhiéu vu an kinh té nghiém
trong lién quan dén nhitng ca nhan c6 anh huong chinh tri (PEP) va dugc dua ra phan
quyet khach quan, chuyén nghiép. Theo déanh gia cua Ban chi dao qUOc gia vé phong,
chéng tham nhiing, dlem noi bat trong thoi gian qua la cong tac diéu tra, truy td, xét
xt dugc chi dao quyét liét, thuc hién dang quan diém "khéng cé ving cam, khong c6
ngoai 1¢, bat ké ngudi d6 1a ai", tao budc dot pha trong cdng tac phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc*.

6. Xét xir toi pham tai chinh
Vé ndng Iuc va nguén luc xét xi tdi phgm tai chinh

Bién nay danh gid ndng luc va nguon lyc ciia cdc co quan Toa dn trong viéc
thuc hign cO hiéu quad quy trinh tw phdp trong cdac vu an rua tien va téi pham lién
quan va tich thu tai san. Bien nay dwoc danh gia la: Trung binh.

6.1. Theo quy dinh cia Luat T chuc Toa an nhan dan, thi cac chirc danh tu
phép trong Toa an gom c6 Tham phén, Tham tra vién, Thu ky Toa an. Mdi mét chirc
danh lai chia thanh céc ngach tir thip dén cao va c6 nhiing tiéu chuan, diéu kién
riéng*:. Bé co thé dugc xem xét bo nhiém vao cac chie danh nay thi diéu kién phai la
ngudi ¢ trinh do cir nhan luat tré 18n va cé thoi gian cong tac thuc tién vé phap luat,
ngoai ra con phai c6 thém cac diéu kién khac nhu vé siuc khoe, vé dao tao nghiép

1... tuy theo tirng ngach. Do d6, doi ngli cong chirc Toa an thyc hién nhiém vu xét
xt déu 1a nhimg ngudi ¢ trinh do chuy@n mén nghiép vu, ¢6 k§ ning nghé nghiép tot
va tinh than trach nhiém cao trong cong tac. Riéng véi doi ngii Tham phén ngoai tiéu
chuan vé chuyén mén, con phai 1a ngudi trung thanh véi To qudc va Hién phap, co
pham chét dao duc tdt, c6 ban linh chinh tri vitng vang, cd tinh than diing cam va kién

3 Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 Bo Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.

40 https://laodong.vn/thoi-su/su-chi-dao-quyet-liet-su-dong-long-thong-nhat-cao-cua-ban-chi-dao-la-nhan-to-hang-
dau-quyet-dinh-thanh-cong-cua-cong-tac-phong-chong-tham-nhung-tieu-cuc-1061603.1do

41 Cy thé chirc danh Tham phan thi c6 Thiam phén so cap, Tham phén trung cap, Tham phan cao cap va Tham phan
Toa &n nhan dén téi cao; chirc danh Tham tra vién thi c6 Tham tra vién, Tham tra vién chinh, Tham tra vién cao cép;
chirc danh Thu ky Toa an thi ¢6 Thu ky vién, Thu ky vién chinh va Thu ky vién cao cap.
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quyét bao vé cong ly, liém khiét va trung thuc. Ngudi dugc b nhiém & ngach Tham
phan cao hon thi phai c6 ning luc xét Xt c4c vu an thudc tham quyén cua Toa &n cap
trén, phai c6 thoi gian Iam thyc tién phap luat nhiéu hon nguoi duoc bo nhigm &
ngach Tham phan thap hon va phai tring tuyen ky thi nang ngach Tham phan. Cac
Tham phan cao cip ¢ cac Toa an nhan dan cép cao va 1a Chanh an Toa an cap tinh
déu 1a nguoi cd nang luc giai quyét tat ca cac vu an kho thudce cac linh vuc hinh sy,
kinh té, dan su, lao dong, hon nhan.... trong dia ban thudc tham quyén phu trach cua
ting Toa an. Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao co tir 13 dén 17 thanh
vién, gdm c6 Chanh &n, cac Ph6 Chanh &n va cac Tham phan Toa an nhan dan téi cao
déu 1a nhimg ngudi ¢ trinh d6 chuyén mén cao, truc tiép xem xét lai cac vu an dic
biét nghiém trong, c6 tinh chat phic tap, 6 nhiéu quan diém trai chiéu thudc tat ca
cac linh vuc; ban hanh nghi quyét huéng dan cac Toa an &p dung thdng nhat phap
luat, lva chon an lé..

Doi ngl Tham phan & cé4c cap dugc bd tri, sip xép phu hop véi tham quyén xét
xir ciia TOa an c4c cap, dam bao giai quyét nhanh chong, dung phép luat cac vy an da
thu ly.

TANDTC di ban hanh Quy ché cong tac kiém tra*2, Quy dinh xu 1y trach
nhiém ngudi giir chirc danh tu phép trong Toa an nhan dan d6i véi hanh vi vi pham do
thiéu trach nhiém hozc vi pham trong khi thuc hién nhiém vu duoc giao ma chua dén
muc phai xt Iy ky luat*3, Quy ché dao tao boi dudng can b, cong chic, vién chac
Toa an nhan dan* dé kiém tra, tao diéu kién cac Tham phan duoc bdi dudng kién
thae, nng cao chuyén mon nghiép vu, nang luc xét xir, déng thoi nhan thac ré hau
qua phai chiu trach nhiém néu cé vi pham khi thuc hién nhiém vu duogc giao.

Tir ndm 2018 dén nay cac vu an xét xir vé cac toi pham lién quan dén tai chinh
ngay cang phic tap vé tinh chat va quy mé, dic biét 1a cac toi pham lién quan dén
hoat dong cua ngan hang va cha thé pham toi dang 1a nguoi gitr chiic vu trong cac
ngan hang. Viéc xét xtr nhiing vu an nay doi hoi cac Tham phan phai am hiéu vé phap
luat dan sy, kinh doanh thuong mai, kiém toan, bao hiém, .... do d6 Toa 4n nhan dan
ti cao ludn chl trong mé céc 16p bdi dudng vé cac chuyén dé cu thé tai Hoc vién Toa
an dé nang cao trinh do, chuyén mén xét xir cho cac Tham phaén.

Toa an nhan dan téi cao chu tri nhiéu hoi thao hoic hop tac cing cac to chic
phi chinh phu nhu Co quan hop tac quéc té Nhat Ban (JICA), Chuong trinh hop tac
chinh phu ASEAN - Australia vé phong chéng mua ban ngudi tai Viét Nam (ASEAN
— ACT), Vin phong Lién Hop Qudc vé chéng Ma tdy va Toi pham (UNODC)... to
chuc cac hoi thao lién quan dén cac loai toi pham trong d6 c6 cac toi pham tai chinh,
t6i pham rira tién va tai tro khang b, déi twong tham gia hoi thao cé sé lwgng khéng
nho 1a cac Tham phan dang tryc tiép xét xir tai TOa an cac cap trong ca nudc. Cac
cudc hop chuyén mon, dao tao vé PCRT duoc t6 chie dinh ky nham nang cao ning
luc can bo, dam bao cac vu an ria tién duoc xét xir dung quy dinh cua phap luat,

“2 Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 346a/2017/QD- TANDTC ngay 01/3/2017;
* Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 120/QD-TANDTC ngay 19/6/2017;
4 pan hanh kém theo Quyét dinh s6 636/QD-TANDTC.
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“Tirndm 2018 dén thang 12/2022, Toa &n cAc cap da xét xir dugc 07 vy 4n Ve toi
rua tién va dang thu ly dé chuan bi xét x&r so tham mot s6 vu an veé rira tien co tinh
chat phuc tap, nhiéu nguoi tham gia.

\Vé tinh liém chinh va déc |ap cia cac Tham phan

Bién nay danh gid ddnh gid tinh minh bach va déc \ap cia cdc co quan Toa dn
trong xét xi téi pham riza tien va téi pham nguon c6 lién quan. Bién nay dwoc danh
gia la: Trung binh.

6.2. Hé théng co quan Toa an nhan dan duoc thanh lap trén co s& hién dinh,
doc 1ap véi cac co quan nha nudc khéc, 1a hé thdng co quan duy nhat ¢ chirc ning xét
xt. Tinh minh bach, liém chinh va doc 1ap caa Tham phéan, Hoi ddng xét xtr trong
thuc hién nhiém vu theo quy dinh cta cac van ban quy pham phap luat, doc 1ap voi Diéu
tra vién, Kiém sat vién.

Nguyén tic “Tham phan, Hgi tham xét xi dgc ldp va chi tuan theo phap lugt;
nghiém cam co quan, té chirc, ¢ nhan can thiép vao viéc xét xir ciia Tham phan, Héi
tham” duoc quy dinh trong Hién phap nam 2013, B¢ luat T4 tung hinh su, B luat T
tung dan su, Luat To chizc Toa an nhan dan va mot sé luat chuyén nganh. Bé bao dam
cho Tham phén c6 du diéu kién thuc hién su doc lap trong hoat dong xét xt, khoan 2
Piéu 9 Luat TH chizc Toa an nhan dan con quy dinh: “Cd nhdn, co quan té chitc c6
hanh vi can thiép vao viéc xét xi cia Tham phan, Hgi tham thi tly theo tinh chdt, mac
do Vi pham ma b xu Iy ky lugt, xur phat hanh chinh hogc truy czzu trach nhi¢m hinh sie
theo quy dinh cua phap lugz.” Do do, vé co ban Tham phan khong bi chi phbi boi bat
Ky c& nhan, co quan, to chiic ndo, viéc giai quyét vy an chi trén co s& cin clr VA0 CAc
quy dinh cta phap luat.

Vé tinh liém chinh ciia Tham phéan: Theo quy dinh tai Piéu 67 Luat To chic
Toa an nhan dan, mét trong nhitng tiéu chuan dau tién dé co theé duoc xem xét bd
nhiém 1am Tham phan d6 13 phai “liém khiét”. Tham phan phai dat viéc cong Ién trén
hét, khong duoc tu loi, thuc hién nhiém vu duoc giao véi y thirc khach quan, vo tu,
trong séng, cong bang, ding phép luat.

Vé tinh cong khai ddi véi cac phan quyét caa Toa an, theo quy dinh cia Bo luat
T4 tung hinh sy, ban an, quyét dinh cua Toa an chi duoc gui cho nhiing co quan, ca
nhan lién quan dén phan quyét cia ban an, quyét dinh d6. Sau khi ban an, quyét dinh
dugc ban hanh, thi duong su hodc co quan, to chirc ndo quan tdm dén ban an, quyét
dinh c6 thé dén Toa 4n dé xin sao y ban an, quyét dinh d6. Bé cong khai rong rai hon
ban &n, quyét dinh caa Toa an gop phan tuyén truyén, pho bién phap luat, tao diéu
kién cho ngudi dan dé& dang tiép can cac ban &n, quyét dinh cia Toa an, ngay
18/11/2017, Toa &n nhan dan tdi cao di trién khai Trang thong tin dién tir cong bd ban
an, quyét dinh cua Toa an.

6.3. Cac vu xét xtr rira tién hoic t6i pham tai chinh lién quan dugc tién hanh
khong c6 su can thiép, ap luc chinh tri hay x& hoi. Trong nhitng nim gan day, nhiéu
vy an kinh té nghiém trong lién quan dén nhiing ca nhan cé anh huong chinh tri (PEP)
da duoc xét xir va dua ra phan quyét khach quan, chuy@n nghiép.
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7. Tich thu tai san

Bién nay danh gid tinh toan dién cia quy dinh phap ludr lien quan dén phong
toa, tich thu va thu hai tai san tr hanh vi pham téi. Bien nay dwoc danh gia la: Trung
binh

7.1. Khung phéap ly cua Viét Nam ap dung hinh thac tich thu hinh su (dua trén
ban an) theo B luat Hinh sy 2015, Bo luat T4 tung Hinh sy 2015 va Luat PCRT
2012. Cac luat nay quy dinh vé tai san duoc ria, tai san c6 duoc tir hoat dong toi
pham va cac quyén loi, cdng cu khac. Diéu 45 Bo luat hinh sy 2015 quy dinh vé viéc
tich thu tai san cua cac bi cdo hinh su va bén thir ba. Diéu 45, 46, 47 cua Bo luat Hinh
sy 2015 quy dinh c4c bién phap tu phap c6 sdn doi voi cac ca nhan va phap nhan
pham t6i. Nhiing bién phap nay bao gom tich thu tai san lién quan tryc tiép dén toi
pham nghiém trong bao gom t6i pham rura tién. Theo quy dinh caa Bo luat Hinh sy,
tai san do cac bén thtr ba nim giir trong hoat dong toi pham c6 thé bi tich thu, viéc
tich thu tai san cua ngudi thir ba duoc st dung dé pham toi trong truong hop ngudi
nay cho phép ngudi pham 6i sir dung no dé thyc hién hanh vi pham toi. Viéc tich thu
tai san cling c6 thé dugc ap dung nhu mot hinh thic Xt phat ting .cuong cho mot s6
hanh vi pham toi nhat dinh. Bén canh do, phap luat ciing c6 cac diéu khoan lién quan
dén bao vé quyén loi cia bén thir ba ngay tinh?.

7.2. Viéc thu hoi tai san pham toi duoc thuc hién trong sudt qua trinh phat hién,
xu 1y, diéu tra, truy to, xét xir va thi hanh ban an ddi vai cac vy an. Trong do, cac co
quan chtrc nang sir dung céc bién phap ma phap luat cho phép dé thu hoi tai san pham
t6i nhu: Kham xét, thu giir, ké bién, phong toa, tich thu ... cac tai san c¢6 lién quan dén
cac hanh vi pham t6i hoac tai san do pham t6i ma co.

B6 luat T6 tung Hinh sy quy dinh cac bién phap ma cac co quan c6 tham quyén
c6 thé van dung dé xac dinh va truy tim tai san thudc dién co thé bi tich thu®, quy
trinh dé co quan diéu tra thu thap chiing ca, tham quyén yéu cau cac di tuong tuan
thii c&c yéu cau tir co quan diéu tra; cac bién phap bao quan, thu thap, xir Iy vat chimg
nham ngin chan viéc giao dich, chuyén nhuong hozc tau tan cac tai san do*.

Phap luat PCRT va PCKB quy dinh trach nhiém cua d6i twong béo céo (bao
gom o chirc tai chinh va DNFBPs) trong viéc phong toa tai khoan, 4p dung niém
phong hodc tam gitr tai san cia ca nhan va phap nhan theo yéu Cau cia co quan co
tham quyén hoac ngung luu thong, phong toa, niém phong, tam gitr va xt ly d6i véi
tai san lién quan dén khung bé, tai trg khing bd. Piéu 28 cua Luat PCRT 2012 ciing
yéu cau cac ddi twong bao céo phai cung cap céc tép, tai liéu duoc luu trir va céc

45 Khoan 2, Diu 47 va 48 cua Bo luat Hinh su 2015 quy dinh viéc tra lai tién hozc vat pham bi chiém doat bét hop
phap cho chu s6 hitu hop phap hodc dé boi thuong thiét hai. Biéu 93 cua Luat Tham nhiing 2018 ¢6 cac diéu khoan
tuong tu quy dinh viéc dbao vé quyén loi cia cac bén thir ba ngay tinh. Didu 133 Bo luat Dan sy 2015 quy dinh cac
bién phép bao vé cho cac bén thu ba ngay tinh trong cac giao dich dan su khéng hop 1€ nhu dd dugc xac dinh tai
Diéu 122 dén Piéu 123 cua B¢ luat Dan sy.

% Cy thé: Piéu 5 va 6 cua Bg luat T6 tung Hinh sy c6 quy dinh trach nhiém ctia cic co quan c6 tham quyén trong
viéc diéu tra va phong chdng toi pham; Didu 35 dén 42 caa Bo luat T6 tung Hinh sy quy dinh viéc phan bé trach
nhiém cho cac co quan diéu tra dé thu thap tai liéu va bang chimg trong qua trinh diéu tra theo quy dinh. Bo luat T6
tung Hinh sy 2015 quy dinh cac bién phéap tam thoi dé 4p dung ma khong can théng béo trude, lién quan dén tién
thu dugc tir toi pham, cu thé 1a: Biéu 128 (ké bién tai san), Piéu 129 (phong toa tai khoan)

47 Céc tai san la tang vat c6 thé duoc bao quan theo Diéu 90 va Diéu 105 dén 106 cua Bo luat TH tung Hinh sy,
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thong tin lién quan cho NHNN va cic co quan nha nuéc ¢ tham quyén khac khi co
yéu cau.
7.3. Theo quy dinh caa phép luat, c6 2 nhém bién phép tich thu, thu hdi tai san
pham t6i la Nhém céc bién phap hinh su va Nhom cac bién phap hanh chinh, dan su.

Nhom céc bién phap hinh sy dugc quy dinh trong B luat Hinh sy nam 2015 va
Bo6 luat T6 tung hinh sy nam 2015, Luat PCRT gom: kham xét, thu git, tam gir, ké
bién tai san, tai liéu, do vat, phong toa tai khoan cd thé coi la mot trong nhiing bién
phap manh m& va hiéu qua nhat trong viéc thu hoi tai san pham toi.

Nhom cac bién phap cd tinh chét hanh chinh, dan su dugc quy tai Luat Xt Iy vi
pham hanh chinh va cadc Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong céc linh vuc
quan 1y nha nuéc. Piéu 114 Bo luat TH tung dan sy nim 2015 quy dinh c6 11 bién
phap*® lién quan dén viéc bao dam thu hdi tai san. Ngoai ra, Luat Xt Iy vi pham hanh
chinh quy dinh vé hinh thac xtr phat c6 lién quan dén tich thu tai san nhu “tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh” (diém d khoan 1 Piéu 21, Biéu 26), bién
phap khic phuc hau qua “budc nop lai s6 loi bat hop phap...” (Piéu 37), hoic Chinh
phi ¢d thé quy dinh cac bién phéap khic phuc hau qua khac trong cac nghi dinh xu
phat vi pham hanh chinh tuong @ng, phi hop véi cac hanh vi vi pham lién quan dén
hoat dong rira tién c6 tinh chat trong tu tich thu tai san (diém k khoan 1 Diéu 28).

Viét Nam chua ap dung viéc tich thu dan su khong théng qua xét xir, buoc ke
pham t6i phai chitng minh ngudn géc hop phap cua tai san. Hién nay, viéc thu hoi tai
san pham t6i thuc hién qua kénh to tung va theo phan quyét ciia toa an. Quy dinh nay
trong thuc té 1a thiéu hi¢u qua vi toan b qua trinh thu ly, giai quyét tin bao to giac toi
pham, kién nghi khoi té hay cac chuyén an da duoc tién hanh cac hoat dong dleu tra,
xac minh truge d6 mot thoi gian kha dai; nhiéu vu viéc co quan diéu tra phai tién hanh
diéu tra, xac minh nhiéu thang tham chi nhiéu nim da danh dong dén d6i twong pham
t61 va cac doi twong ndy co rat nhiéu thoi gian dé tau tan, chi tiéu, cat gidu tai san.
Theo d6, tir nam 2020, B Tu phap phdi hop véi céc b, nganh c6 lién quan tién hanh
nghién cau, xay dung Bao céo "Nghién ciru dé xuat xay dung quy dinh bién phéap tich
thu tai san khéng théng qua thu tuc két toi"+.

7.4. Béi chiéu véi cac quy dinh cia phép luat hién hanh thi thay cong tac tich
thu, thu hoi tai san cua Viét Nam hién van con c6 nhitng bat cap nhu: tham quyén cua
co quan Thi hanh 4n dan sy, Chap hanh vién trong qué trinh Thi hanh an dan su con

48 11 bién phap gdom: Ké bién tai san dang tranh chip; cim chuyén dich quyén vé tai san d6i véi tai san dang tranh
chap; cam thay di hién trang tai san dang tranh chap; cho thu hoach, cho ban hoa mau hozc san pham, hang hoa
khéc; phong toa tai khoan tai ngan hang, TCTD khac, kho bac nha nudc; phong téa tai san ¢ noi gui gitr; phong téa
tai san cua nguoi c6 nghia vu; cam hoac bugc thuc hién hanh vi nhit dinh; cim xuét canh déi v6i ngudi ¢6 nghia vu;
tam dirng viéc dong thiu va cac hoat dong co lién quan dén viéc ddu thau; bit gitr tau bay, tau bién dé bao dam giai
quyét vu &n; cac bién phap khan cap tam thoi khac ma luat co quy dinh.

49 Co ché tich thu tai san khong qua thu tuc két toi co wu diém la c6 thé tién hanh tich thu tai san ngay ca khi nguoi
pham toi khdng bi két an, khac phuc dwoc kho khan 16n nhat la phai ching minh nguon goc bét hop phap do pham
t6i ma c6. Tuy nhién, do déy la mot co ché mai, phuc tap nén viéc thyc hién s& dat ra mot s6 van dé nhu bao dam
guyén con nguoi, quyén cong dan khi thuc hién; can ra soat va stra di, bd sung cac quy dinh phap luat hién hanh dé
tuong thich d6i véi co ché nay; cac phuong an, t6 chirc by may, cac diéu kién va nguon luc can thiét dé trién khai...
Can phai nghién ciru, danh gia chuyén siu vé co ché thuc thi, diéu kién bao dam thi hanh, tinh kha thi va hiéu qua
thuc hién dé ¢ nhimg dé xuat pha hop diéu kién, thuc tién cua Viét Nam.
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han ché, ddc biét la trong viéc truy tim tai san bj chiém doat, that thoat, dong thoi phu
thudc nhiéu vao ket qua cua qua trinh to tung trude do...

8. Chat lwgng kiém soat bién gigi

Chdt lirong kiém soét bién gidi

Bién nay danh gid hoan canh dia Iy va co ché kiém soét bién gidi cua quoc gia
coO ngan chgn hoat dgng bubn lgu tien mat so lwong lon, da quy thdm nhdp hoac thoat
ra khai quoc gia. Bién nay dwoc danh gia la: Trung binh

8.1. Viéc quan Iy, kiém soét cac khu vuc bién gioi, ving bién va viéc ngin chan
viéc cac phuong tién van chuyén diéu hanh boi cac hdng van chuyén thuong mai bi sir
dung dé thyuc hién cac hanh vi pham toi d3 duoc quy dinh kha day du trong cac vin
ban quy pham phéap luat. Tuy nhién, trong hoan canh Viét Nam c6 duong bién gidi
duong bo dai véi Trung Qudc, Lao, Campuchia va hon 3.260 km duong bién gioi trén
bién vai nhiéu cira khau chinh ngach va céc 16i mon, 16i mo trong diéu kién dia hinh
tu nhién phuc tap, quan h¢ giao thuong qua bién gisi va duong bién ngay cang phat
trién, cac hoat dong budn l1au qua bién gisi duong b va dudng bién, gian lan thuong
mai ngay cang dién bién phuc tap.

8.2. Trong béi canh kiém soat phong, chéng dich covid — 19, Chinh phu cac
qudc gia co chung duong bién gidi, cua khau duong bo véi Viét Nam (dic biét 1a
Trung Quéc) tiép tuc trién khai luc Iugng, bién phap kiém soét phong chong dich, tinh
hinh hoat ¢ong budn lau, van chuyén trai phép hang hda qua bién giéi tiép tuc dién ra
phtc tap, trong diém la tai cac khu vuc duong mon, 16i ma, kénh, rach, séng, sudi
bién giéi. Hang héa vi pham da dang, tap trung nhiéu vao cac nhom mat hang tiéu
dung thiét yéu, ‘hang c6 thué suét cao, hang cAm nhu ma tay, vat liéu nd, phao nd,
ruou ngoai, thude 1a diéu ngoai, my pham, thuc pham chirc nang. Di twong vi pham
¢6 xu huéng chuyén sang lgi dung phap nhan dé ky két hop dong thwong mai, khai
bo hai quan, thong quan va hau kicm d¢ budn lau, gian Ian thuong mai véi quy md
|6m, phuong thirc thu doan tinh vi hon, cac hanh vi phd blen nhu khong khai bao hai
quan, khai sai tén hang hda, sé lugng, chang loai, gia tri, nguon goc xuat xir. .

Bo doi Bién phong 1a luc lwgng nong cét, chuyén trach, chu tri, phol hop voi
lyc Iwong CONg an nhan dan, cac nganh hiru quan, chinh quyén dia phuong trong hoat
dong quan ly, bao vé an ninh, trat ty trong khu vuc cira khau cang bién theo quy dinh
cua phép luat. Trong khi d6, co quan hai quan dong vai tro quan trong trong cong tac
quan Iy nha nude ddi véi cac hoat dong xuat - nhap khau hang héa nhiam bao vé an
ninh quoc gia, tao thuan loi thwong mai va thu thué xuét khau, thué nhap khau theo
quy dinh caa phap luat. Ca nhan khi nhap canh, xuat canh mang theo ngoai té tién
mat, dong Viét Nam bang tién mat, kim loai quy, da quy va cong cu chuyén nhuong
trén muc quy dinh cta co quan nha nudc ¢6 tham quyén phai khai béo hai quan hoac
khai bao vai bo doi bién phong noi khong c¢o6 co quan hai quan. Truong hop khéng
khai bao hoic khai sai s6 luong, van chuyén trai phép tién Viét Nam, ngoai té, kim
khi quy, da quy... thi s€ bi cac co quan churc nang cua Viét Nam (Hai quan, Bo doi
Bién phong, Cong an...) can cu quy dinh cua phap luat xu ly vi pham hanh chinh hoac
phap luat hinh sy dé xt ly theo tham quyén. Nhan vién Hai quan di tham gia cac khoa

S0 http://bcd389.gov.vn/hoat-dong/chi-tiet/ban-chi-dao-389-quoc-gia--danh-gia-ket-qua-chong-buon-lau--gian-lan-
thuong-mai-va-hang-gia-6-thang-nam-2020-va-ban-nhiem-vu-trong-thoi-gian-toi
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dao tao va c6 thé phét hién thong qua méy chup x-quang so luong lon tien mat duoc
giau trong hanh ly cua hanh khach.

Ban Chi dao 389 duoc thanh Iap theo hé thdng tir Trung wong dén dia phuong
dung dau 1a Pho Thu tudng va céc thanh vién Ban Chi dao 1a 1anh dao caa nhiéu b,
nganh, B Tai chinh 14 co quan Thudng truc cia Ban Chi dao 389 qudc gia. Ban chi
dao 389 dong vai trd qua trong trong viéc chi dao cdng tac phong, chdng budn lau,
kiém soat bién gigi va hoat dong hét suc tich cuc va hiéu qua; Xay dung chién luoc,
ké hoach chong budn lau, gian lan thwong mai va hang gia trong ting thoi ky. Chi
dao, kiém tra don déc, huéng dan cac Bo nganh va cac dia phuong thuc hién cong tac
dau tranh chéng budn lau, gian lan thuong mai va hang gia; Chi dao viéc phdi hop
giira cac co quan va céc lyc luong chic ning phat hién, déu tranh, ngin chan, xu ly
cac hanh vi budn lau, gian lan thwong mai va hang gia nghiém trong, c6 t6 chic;
Thanh lap cac doan lién nganh dé kiém tra viéc xt Iy cac vu buén lau, gian lan thuong
mai va hang gia I6n; kiém tra tinh hinh chéng budn lau, gian lan thuwong mai va hang
gia tai mot sé dia ban trong diém.

Trong giai doan 2018-2022, cac co quan co tl}ém quyén di phat hién, diéu tra va
truy to, Xét xu thanh cdng 123 vu veé i budn lau (bieu 188 BLHS); va 157 vu veé i van
chuyén trai phép hang hda, tien té qua bién gidi (bieu 189 BLHS).

Biéu dd: S6 liéu vu &n xét xir thanh cong theo Piéu 188 va 189 BLHS
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(Nguon: Vién KSNTC)

8.3. Qua qua trinh thuc hién nhiém vy, co quan chirc nang cua Viét Nam nhan
dién con c6 mot s6 kho khan, vadng mac anh hudng dén cong tac phong ngira, Xt Iy
vi pham trong linh vuc kiém soat bién gioi, phong chéng buén lau, van chuyeén trai
phép hang hoda, tién té qua bién gigi; PCRT/TTKB nhu sau: Dia hinh Viét Nam c6
duong bién gici trén bo, trén bién kéo dai gidp Campuchia, Lao, Trung Quc')c Vori
nhiéu duong mon, 16i ma, duong bién gidi ty nhi€n nhu kénh rach, song ngoi,.
Nguoi dan sinh séng doc tuyén bién gidi thong thao dia hinh, dudng mon, 16i mo va
O moi quan h¢ hon nhén, tuong d6ng vé van hoéa, dan toc véi cong dong dan cu nudc
lang giéng; Viéc st dung tién mat trong cac glao dich mua ban véi hinh thuc chu yeu
la tién mat trao tay gy kho khan trong viéc xac minh, 1am rd nguén géc tién va diém



90

dén cua no; Tién té, vang, kim loai quy, dé quy, cong cu chuyén nhuong c6 dic diém
la c6 gié tri 16N, nho gon, d& cét giau, van chuyén....

Tinh toan di¢n va higu qud ciia co ché hdi quan

Ngi dung nay gom (i) Bién danh gid tinh toan di¢n cua khung phap ly va lugt
phap lién quan dén cdc nghia vu khai bao hai quan vé PCRT/tai tro khing b va hdu
qud néu Vi pham va cdc co ché cho phép co quan hai quan phéat hién va xi 1y bat ky
vu viéc van chuyén tién vadt ly qua bién gisi, cac cong cu, kinh logi va da quy; (ii)
Bién danh gid hiéu qua thuc hién ludrs va quy dinh hdi quan trong thyec té. Bién nay
dwoc danh gia la: Trung binh

8.4. Luat Hai quan quy dinh céc nhan vién hai quan c6 quyen kiém tra hang hoa
(bao gom cac tai san luu dong trong danh sach Xua'[ nhap khau cua Viét Nam, bao
gom tién va phuong tién tuong duong tién) va yéu cau ngudi khai hai quan cung cap
thong tin va bang chang tai liéu lién quan dén hang hda cua ho dé dam bao tinh chinh
X4C cua Xuat X va gia tri hang hoa khai bao hai quan (Piéu 19), quyen y&u cau va co
thém thong tin lién quan dén ngudn gbc va muc dich sir dung (Piéu 89) trong truong
hop khai bao sai hoac khong khai bao.

8.5. Can ctr Luat Hai quan, Co quan Hai quan thuc hién kiém soét hai quan ddi
v6i hang hoa, phuong tién van tai, cha tri, phdi hop véi co quan nha nudc hitu quan
thuc hién cac hoat dong phong, chdng buén lau, van chuyén trai phép hang hda qua
bién gidi trong dia ban hoat dong hai quan; ngoai dia ban hoat dong hai quan, Co
quan Hai quan phéi hop véi cac co quan chice nang co tham quyén dé diéu tra, xac
minh, xir Iy (Piéu 7 va Diéu 88 Luat Hai quan).

Didu 6 cia Luat Hai quan cho phép co quan hai quan hop tac quéc té trong trao
dol thdng tin va hop tac nghi¢p vu véi co quan hai quan cac nudc va cac t6 chirc quéc
té co lién quan (bao gom ca trao doi théng tin vé& van chuyén tién té va BNI xuyén
bién gigi). Tong cuc Hai quan 1 thanh vién cua T chac Hai quan thé gioi (WCO) va
c6 mot loat cac thoa thuan hop tac song phuong va da phuong v6i cac d6i tac nuéc
ngoai tao diéu kién trao doi théng tin qudc té.

Can ctr chtrc nang, nhiém vu dugc giao, co quan Hai quan tich cuc phdi hop
véi luc lugng chirc nang quan ly, kiém soét bién gioi nhu Bo doi Bién phong, Canh
sat bién, Cong an... trong cong tac phong, chéng bubn lau, van chuyén trai phép hang
hoa, tién té qua bién gisi va tham gia cong tac PCRT, chdng tai trg khung bé.

8.6. Viét Nam c6 cac ché tai xu phat vi pham hanh chinh ddi véi viéc khong
khai b4o hozc khai béo sai vé tién té khi vao va roi khoi Viét Nam®L. Cac muc xir phat
khi nhap canh vao Viét Nam thap hon (khong dang ké) nhiéu so véi cac mac xt phat
khi xuat canh ra khoi Viét Nam. Tuy nhién, cac muc phat tién nhe (thap) c6 gia tri
bang khoang 10% gia tri tang vat vi pham nén khong dugc coi 1a mang tinh ran de,
trong khi d6 cac murc phat tién nang (cao) cd gia tri bang 50% gi4 tri tang vat vi pham
nén mang tinh ran de.

Piéu 188 va 189 cua Bo luat Hinh sy 2015 quy dinh trach nhiém hinh sy d6i
véi hanh vi budn 1au va van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi véi céc
hinh thic xtr phat hinh sy khac nhau (phat tu, phat tién va cac hinh thac xir phat b

51 Piéu 10 Nghi dinh 128/2020/ND-CP
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sung khac) dua trén gia tri lién quan®2. Nhirng hinh thac xir phat nay dugc coi la
twong ximg va mang tinh ran de. Tuy nhién, cac quy dinh nay chi ap dung lién quan
den tién té chur khdéng phai va céng cu c6 thé chuyén nhuong (BNI).

8.7. Céc co quan Hai quan ¢ tham quyen ké bién va thu giir tién t& hogic cng cu
c6 thé chuyén nhuong (BNI) va chuyén vu viéc cho co quan Cong an dé diéu tra hinh
su.

8.8. Viét Nam c6 cac van ban phap luat quy dinh vé khai bao va c6 hé thong
khai bao van chuyen tién té va cdng cu c6 thé chuyén nhuong (BNI) xuyén bién gidi.
Déi vai cac qudc gia co chung bién g|0’I vai Viét Nam (Trung Quaéc, Campuchia va
Lao), viéc mang theo tién té cua cac ca nhan trong hoic ngoai Viét Nam bing ching
minh thu bién gigi hodc thé nhap canh bién gidi dugc quy dinh bang mot van ban
riéng®. Luat Hai quan quy dinh c&c nhan vién hai quan c6 quyén kiém tra hang hoa
va yéu cau nguoi khai hai quan cung cap théng tin va bang ching tai liéu lién quan
dén hang hoa cua ho dé dam bao tinh chinh xac cua xuat xtr va gia tri hang hoa khai
bao hai quan (Piéu 19).

~ 8.9. Co quan Hai quan chiu trach nhiém van hanh va trién khai thuc hién h¢
thong khai béo. Hanh khach dugc thong bao vé cac nghia vu va yéu cau khai To khai
hai quan khi xuat nhap canh.

8.10. Co quan Hai quan c6 phuong tién, quy trinh, nhan lyc va st dung cho
nghiép vu dé thuc hién cong tac kiém soét hai quan, tién hanh ra roét va kiém tra ngau
nhién dé phat hién ra viéc chuyén tién bat hop phap, khong ding ky bai nguoi xuat
nhap canh.

8.11. Trong giai doan 2018-2022, Co quan Hai quan da phat hi¢n va xu phat vi
pham d6i véi 71 vu viéc vi pham quy dinh vé khai bao hai quan cua nguoi xuat nhap
canh dbi véi ngoai té tién mat, dong Viét Nam tién mat, cong cu chuyén nhuong,
vang, kim loai quy, da quy.

Bang 2.5. Thong ké vi pham quy dinh hai quan vé xuat nhap canh trong
giai doan 01/01/2018 — 30/6/2022

Ndam 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Téng

Vu viéc vi pham quy dinh hdi | 34 28 07 01 01 71
quan Cia nguoi Xudt nhdp canh
(Nguén: Téng cuc Hdi quan)

8.12. Trong bdi canh kiém soat phong, chéng dich covid — 19, Chinh phu céc
qudc gia c6 chung dudng bién gidi, ctra khau duong bd voi Viét Nam (dic biét 1a
Trung Qudc) va Viét Nam ting cuong kiém soat bién gidi, theo do, cac hinh thuc van
chuyén tién mit qua bién gioi, dudng mon ¢ xu huéng giam manh va chuyén sang xu

52 Néu gi4 tri lién quan dén van chuyén xuyén bién gisi bi tuyén bd sai hoic khong duoc khai bdo va gia tri
I6n hon 100.000.000 VND, thi d6 s& cdu thanh toi hinh sy ddi véi Biéu 188 hoidc Piéu 189. Céc ché tai bao gdm phat
tién tir 200.000.000 VND (8.600 USD) dén 3.000.000 VND (130.000 USD) va phat tu tir 1-10 nam d6i véi thé nhan.
Déi véi phap nhan, s6 tién phat tir 200.000.000 VND (8.600 USD) dén 5.000.000.000 VND (USD215.000) va cac hinh
thrc xir phat khéc bao gom dinh chi hoat dong va nging hoat dong vinh vién.

53 Theo quy dinh tai Quyét dinh 92/2000/QD-NHNN7 ngay 17/3/2000 vé viéc mang ngoai té tién mat, ddng Viét
Nam bang tién mat ddi véi ca nhan xuat nhap canh bang gidy thong hanh xuat nhap canh hozc gidy ching minh bién
gidi, c& nhan khi xuat canh chi dugc mang dong Viét Nam va tién ciia nude minh khi nhap canh.
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huéng loi dung hoat dong tai tro thwong mai cho viéc chuyén cac khoan tién xuyén
bién gioi.
9. Hop tac trong nwéc va quoc té
Hop tdc trong nwoc

Bién danh gid danh gia hi¢u qua hoat dong hop tac giita cac co quan trong
nuoc trong cong tac PCRT. Bién nay dwoc danh gid la: Trung binh

9.1. Hoat dong hop tac trong nuéce dugc thuc hién cha yéu théng qua hoat dong
ciia Ban chi dao PCRT (Ban chi dao). Ké tir khi dugc thanh lap, hang nam, Ban Chi
dao déu t6 chirc cac cudc hop (tir 1 dén 2 cude hop/nam) va ban hanh nhiéu vin ban
dé chi dao, trién khai céng tdc PCRT, chdng tai tro khang b tai Viét Nam. Véi vai tro
diéu phéi quéc gia vé phong, chong rira tién, Ban chi dao di tham muu, gitp Thu
tuéng Chinh phu chi dao xay dung, ban hanh va té chuc thuc hién 04 Ké hoach hanh
dong québc gia vé PCRT/TTKB. Bo Cong an, Vién kiém sat nhan dan toi cao va Toa
an nhan dan téi cao da xay dung va ban hanh quy ché phdi hop lién quan dén viéc trao
d6i thong tin dé diéu tra, truy t6 va xét xir cac vu &n rira tién. Theo APG, day duoc coi
la mot bude di dang dugc hoan nghénh cuia cac co quan thuc thi phap luat.

9.2. Bé dat hiéu qua trong viéc phdi hop trao d6i thong tin lién quan dén PCRT,
tai tro khang va mot s toi pham khéc, céc bd, nganh di ky két cac quy ché phéi hop
trao d6i thong tin. Trong giai doan 2018-2022, Cuc PCRT d3 ky két Bién ban ghi nhé
(MOU) trao ddi thdng tin véi Tong cuc Hai quan. Trude do, Cuc PCRT da ky két
MOU véi mot s6 don vi thuoc Bé Cong an (Cuc Déi ngoai), ky véi Tong cuc Thué.
Cé4c Quy ché sau khi dugc ky két da dong vai trd quan trong trong viée ting cudng
phdi hop, hd tro trao ddi, cung cap thdng tin gitta cac co quan c6 lién quan trong cong
tac phong, chdng toi pham néi chung va PCRT, khing b, tai tro khing bd nai riéng.

9.3. Tir ndm 2018 dén nam 2022, Cyc PCRT d4 tiép nhan 1.298 luot vin ban dé
nghi cung cap thong tin cta cac co quan diéu tra va 109 luot vin ban dé nghi cung cap
thdng tin cua cac co quan khac (thué, hai quan, thanh tra). S6 lugng cac van ban dé

nghi Cuc PCRT cung cap thong tin ciing khdng ngumg gia tang qua cac nam, chu yéu
la tr cac don vi thuoc Bo Cong an va hau hét da dugc Cuc PCRT phan hoi.

Bang 2.6. Két qua trao doi, cung cap thong tin véi cac co quan chirc ning
trong nwoc

Nim 7 2019 | 2020 | 2021 |2022 | Tong
So vu viéc do Cuc PCRT chuyeén giao thong | 134 97 57 109 397
tin tir két qua xt ly STRs (STR)

Sb vu viéc da diéu tra, thanh tra, kiém traxac | 111 |36 |14 |15 176
minh

S6 luot van ban dé nghi Cuc PCRT cung cap | 242 | 211 [290 |352 | 1095
thdng tin ’

SO luot cung cap thong tin caa Cuc PCRT 242 211 | 290 344 | 1087
S6 vu diéu tra rira tién xuat phét tir thong tin | 0 0 0 1* 1
STR cua Cuc PCRT
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Co quan c6 tham quyeén da c6 quyét dinh khoi t6 13 vu viéc;

C6 quyét dinh truy thu thué 9 vu viéc;

07 vu viéc ¢6 dau hiéu vi pham;

01 vu viéc c6 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh;

144 vu viéc chua c6 can ctr xac dinh vi pham phap luat; khong du can ctir xir ly theo quy
dinh phap luat, khéng vi pham.

(Nguon: Ngdn hang Nha nuéc Viét Nam)

Céc thong tin nay thyuc sy hitu ich, hd tro tich cuc cho hoat dong chuyén mén
ctia cac don vi trong cong tac thanh tra, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an; gidp cac
don vi ndy nhanh chong xac dinh duoc ddi twong, giam dang ké thoi gian trinh sét,
x4c minh, diéu tra; gitp nang cao hiéu qua thuc thi nhiém vu; gitp cic co quan quan
Iy nha nudc xac dinh dugc nhitng hanh vi vi pham phép luat cua té chic, ca nhan
thudc quyén quan 1y cta bo, nganh minh dé cd bién phap du tranh, ngin chin kip
thoi.

9.4. Viéc phdi hop lién nganh trong PCRT nhiéu khi chua dap tmg duoc chat
luong va thoi gian do con vuéng mac vé thu tuc hanh chinh. Cac théng tin chuyén
giao, trao doi chi yéu bang vin ban (thay vi gui file qua email....). Chua c¢6 nhiéu
MOU duoc ky gitta NHNN v6i cac don vi €0 lién quan trong vigc trao doi thdng tin.
So luong can bg lam cong tac PCRT ¢ tit ca cac don vi, co quan co tham quyén con
rat mong va phan nhiéu 1a kiém nhiém. Chua thiét 1ap duoc co ché hiéu qua trong viéc
chia sé, xt 1y, x4c minh théng tin gitra NHNN Vvéi cac co quan chu quan caa cac doi
tugng bao cdo khac duoc xac dinh theo Luat PCRT, bao gom: Bo Tai chinh, Bo Xay
dung, Bo Tu phap, B6 Cong thuong...

Hop tac quac té

Blen danh gid viéc cdc co quan c6 chi dong thuc hign hi¢u qua va yéu cau hop
tac quac té trong vé van dé rira tién, i pham lién quan, cac cuge diéu tra va khdi té
téi pham tai chinh lién quan, cac van dé vé tich bién tai san, thanh tra giam sat, hdi
quan. Bién nay dwoc danh gid la: Trung binh

9.5. Viét Nam di c¢6 quy dinh vé khung phap 1y du rong dé 1am co sé cho hoat
dong hop tac quéc té, bao gom tat ca cac hinh thic hop tac, céc cap ky két va noi
dung thoa thuan, diéu wdc quéc té. Cu thé: Luat Thoa thuan quéc té nam 2020, Luat
Tuong trg tu phap nam 2007, Luat Piéu udc qudc té nam 2016, Luat PCRT nam
2012.

9.6. Viét Nam ciing luén thuc hién nghiém tdc cac nghi quyét cua Hoi dong
Bao an Lién hop quéc, cac cong udc qudc té vé chong rira tién, chong tai tro khing
bd; tich cuc dam phén, ky két cac diéu udc va thoa thuan quéc té vé phong, chong toi
pham noi chung va toi pham khung bd, tai tro khang bé, raa tién noi riéng; hd tro tu
phap vé dan do, diéu tra, truy to, xét Xt toi pham rira tién va cac toi tien than cua toi
ria tién, toi khung b va tai trg khung bé. Cu thé:

Vé viéc thuc hién cac Nghi quyét cia Hoi dong Bdo an Lién hop quéc: NHNN
da c6 van ban canh bao tai cac TCTD dé cha dong cé bien phap phong ngira phi hop;
luu ¥ cac giao dich tai chinh; yéu cau ra soét trén toan hé théng TCTD theo céac danh
sach vé cé nhan, t6 chic lién quan ti khing b va tai trg khang b thudc danh séach
cam van cua theo cac Nghi quyét caa Hoi ddng bao an Lién hop quéc.
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Vé viéc phé chudn cdc céng wor, nghi dinh thu quoc té: Viét Nam da phé chuan
tham gia 15 cong woc, nghi dinh thu quoc té co cac nodi dung lién quan dén phong,
Chong rica tién, Chong tai tro khang bo trong d6, c6 Coéng udc Lién hop qudc vé
chéng toi pham c6 t6 chirc xuyén qUOc gia (Cong uwdc Palecmo) va gia nhap Nghi
dinh thu v€ phong ngtra, tring tri, tran ap toi budn ban nguoi, diac biét 1a phu nor vatré
em, Coéng wdc Lién hop quéc vé chong tham nhiing, Cong udc ASEAN vé chong
khing bé.

Bén canh viéc tham gia cac diéu udc quéc té da phuong, Viét Nam ciing da ky
két, tham gia cac thoa thuén, diéu wdc QUOC té song phuong vé phong, chéng toi pham
néi chung (toi pham nguon cua toi ria tién) va phong, chdng toi pham rua tién va tai
tro khiing bd néi riéng. Pay 1a co sé quan trong dé Viét Nam tién hanh cac hoat dong
hop tac qudc té, twong trg tu phap vé phong, chong ria tién, tai tro khang bé.

Trong thoi gian tir nam 2017 — 6/2022, Vién kiém séat nhan dan tdi cao da (i) t6
chic dam phan, ky Hiép dinh twong trg tu phap vé hinh sy véi Ca-dic-xtan
(15/6/2017), Cong hoa Cu Ba (2018), Cong hoa Mo-dam-bich (2018), CHDCND Lao
(2020) va Nhat Ban (2021). T6 chirc dam phan thanh cong Hiép dinh TTTPHS véi U-
do-bé-ki-xtan (6/2017), Cong hoa Séc va Cong hoa I-ta-li-a vao nam 2019; (11) ky két
02 Ban ghi nhé vé hop tac phong chdng toi pham véi Vién Cong té qubc gia nuéc
Cong hoa Nam Phi (2018) va Co quan Toéng Chudng Iy nuge Cong hoa Xinh-ga-po
(2019); (iii) da giai quyet 31 yéu Cau tuong trg tu phap Ve hinh sy do co quan c6 tham
quyen nuoe ngoal giri dén; 18 yéu cau tuong trg tu phap vé hinh sy do co quan c¢6 thim
quyén tién hanh t6 tung cia Viét Nam giri di nudc ngoai.

Trong giai doan 2018 - 10/2022, NHNN da ky thém dugc 02 Ban ghi nhd
(MOU) trao d6i thong tin lién quan dén rira tién va tai trg khang b véi cac quéc gia:
Lién bang Nga (2019) va Vuong quoC Anh (2022). Hoat dong trao doi thdng tin cua
FIU Viét Nam véi d6i tac qudc té cd su cai thién, Cuc PCRT da cung cap thong tin
phan hoi d6i véi 124/126 luot van ban yéu cau cung cap théng tin Cua cac d6i tac
nudc Ngoai ciing nhu c6 114 luot yéu cau ddi tac nudc ngoai cung cap thong tin dé
phuc vu cdng tac phan tich, xir ly théng tin cua Cuc PCRT.

Bang 2.7: Thong ké xir Iy yéu cau cung cap thong tin
Nhan dwec tir FIU nwéc ngoai Y&u cau giri FIU nwéc ngoai
Nim Nhdn dwoc Phdn hoi Guri di Phdn hoi
2018 24 24 20 18
2019 29 29 33 13
2020 14 14 24 6
2021 27 27 19 9
2022 32 30 18 7
Tong 126 124 114 53

(Nguon: Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam)

Bo Cong an tiép tuc tdng cuong hop tac quéc té trong phong chong toi pham
ria tién va toi pham nguon cua toi raa tién thong qua viéc xay dung va tham gia y
kién xay dung cac vin ban hop tac qudc té véi nudc ngoai.
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9.7. Theo Diéu 4 cua Luat Tuong trg Tu phap nam 2007, Viét Nam c6 thé trg
gilp tu phap cho mot nuéc khac chwa ky két diéu wéc voi Viet Nam trén co sé
nguyén tic ¢4 di co lai, voi diéu kién 1a khong tréi véi luat phap Viét Nam va tuan thu
luat phap va théng & qudc té. Trong khi Hiép udc tuong tro tu phap (MLA) ASEAN
va cac hiép udc twong trg tu phap (MLA) song phuong yéu cau ho tro “ngay 1ap tuc”,
thi luat cua Viét Nam khong dé cap. dén thoi gian hop tac qubc té, khdng co nghia vu
nao trong luat phap phai cung cap hd trg “nhanh chong”.

9.8. Vién kiém sat nhan dan tdi cao 1a co quan chiu trach nhi¢m Vé tuong tro tu
phap (MLA). Vu Hop tac Quéc té va tuong trg tu phap vé hinh su ¢6 bay (07) nhan
vién chiu trach nhiém thuc hién, tiép nhan va xu ly cac yeu Cau tuong tro tu phap.
Vién KSNDTC phdi hop hiéu qua véi co quan cua quéc gia nham dam bao rang yéu
cau tuong trg tu phap (MLA) dugc phan héi kip thoi. Phan 16n cac yéu cau gui dén
déu duoc xir Iy va hoan thanh trong khoang thoi gian hop Iy va cung cip hd tro day
du, kip thoi.

Thang 10/2019, Viét Nam da ban hanh huéng dan vé Viéc wu tién va thuc hién
Cac yéu cau tuong trg tu phap (MLA). Phuong phap tlep can uu tién dua trén rui ro,
nham hd trg cho viéc thuc hién kip thoi, pht hop véi hd so rai ro. Theo hudng dan,
Viét Nam uu ti€n cho cac trudng hop lién quan dén RT, TTKB va céc toi pham nguén
c6 nguy co cao bao gdm tham nhiing, budn ban ma tiy, budn ban ngudi va budn ban
dong vat hoang da. Ul tién cling dugc danh cho cac qUOc gia c0 rui ro dia 1y cao hon,
bao gém Trung Qudc, Lao, Campuchia, Singapore, Uc, My, Anh va Nga. Nhiéu
MOU cua Viét Nam yéu cAu hop tac kip thoi hoic c6 bién phap cho phép trao doi
thdng tin nhanh (vi du: qua di¢n thoai, email hodc fax) trong céac truong hop khan cap.
Trén thuc té, cac co quan co tham quyen cua Viét Nam (Bo Cong an, Vién KSNDTC)
da chitng minh rang thong tin co thé dugc trao ddi nhanh chéng trong khudn khé hop
tac quoc té, dac biét 1a sir dung duong day nong dién thoai.

9.9. Viét Nam da chinh thuc gia nhap ARIN-AP ké tir 01/12/2020%; chinh
thirc gia nhap Mang luéi hop tac tu phap Khu vuc Pong Nam A (the South East Asia
Justice Network, goi tat la SEAJust) tir ngay 09/6/2020. K& tir khi tham gia 02 Mang
ludi nay, Vién kiém st nhan dan t6i cao di tich cyuc trlen khai cac hoat dong hop tac
qUOc té nhu: thyc hién tham van phap luat, gui cac yéu Cau tuong tro tu phép ve hinh
sy dén thiang bd phan/can bo truc tiép giai quyét & Co quan trung wong v€ tuong trg
tu phép hinh su. Thoi gian toi, Vién kiém sat nhan dan toi cao s& tiép tuc day manh
trien khai sir dung cac kénh hop tac nay. Pay la nhing no luc dang ghi nhan cua
VKSNDTC trong viéc thuc day cac hoat dong hop tac qudc té.

9.10. Nhimg thong tin co ban vé doanh nghiép (nhu: tén doanh nghiép, ma sb
doanh nghiép, dia chi tru so chinh, nganh, nghé kinh doanh, tén ngudi dai dién theo
phap luat, mau ddu cua doanh nghiép, tinh trang phap 1y cua doanh nghiép) co thé
duoc tra cau tryc tiép trén Cong thong tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép. Hién
Viét Nam chua c6 co sé dit liéu vé chii so hudng loi cia phap nhéan ciing nhu chua c6
quy dinh ciing nhu co ché thu thap théng tin vé cha s& huong loi caa phap nhan. Bén
canh do, co quan c6 tham quyén doi khi con hiéu nham khai niém chu so hitu hudong
loi 14 chu s hiru hop phap cua phap nhan duoc dang tai trén trén Cong thong tin ding

5 Pay 1a thoi diém dugce Ban thu ky ARIN-AP thong bao don xin gia nhap cua Viét Nam da dugc chap nhan.
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ky kinh doanh nén khi cac quéc gia dé nghi Viét Nam cung cép thong tin co ban vé
chu s¢ hitu huong loi cta phap nhan va cac thoa thuan phap ly dugc hinh thanh va
quan ly & Viét Nam, cic co quan cua Viét Nam thudng chi cung cip thong tin duoc
liy Co s¢ dit lieu qudc gia vé dang ky doanh nghiép.

9.11. Vi Phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh cho viéc tich t‘hu tai san khi chua
cO ban an, do do Viét Nam bi han ché trong viéc dap irng cac yéu cau cua doi tac nudc
ngoai lién quan dén tich thu tai san khi chua c6 ban an.

9.12. Viéc thuc hién hop tac qudc té trong trao dol thdng tin PCRT gép kho
khan do sy quy dinh chat ché cua lut phap cac nudc vé tham quyén trao ddi, cung
cap va van dé bao mat théng tin. Viét Nam van chua tro thanh thanh vién cuaa Nhém
Cac don vi tinh bao tai chinh Egmont (Nhém Egmont) do FIU Viét Nam chua dap
tmg dugc day du cac tieu chi thanh vién cua Nhém Egmont; viéc ky két cac MOU
gitra FIU Viét Nam va FIU nudc ngoai trong giai doan vira qua con han ché do FIU
Viét Nam (Cuc PCRT) khong co tham quyen ky két MOU, trong khi cac ddi tac nuéc
ngoai thuong dé xuat ky MOU truc tiép véi FIU Viét Nam va viéc thiéu cac kénh an
toan dé trao doi thdng tin hop tac qudc té caa FIU Viét Nam 14 nhimg kho khin, han
ché anh huong khéng nho dén hoat dong hop tac qubc té caa FIU Viét Nam.

10. Céc théng tin va bang chirng dang tin cay
10.1. V& co sé ha ting nhan dang dang tin cay

Bién nay ddnh gid co sé ha tang nhdn dang ddng tin cdy phuc vy cac to chirc
bao cao xac minh danh tinh cua khach hang s# dung nguon ho so, dir liéu va théng
tin doc lap va tin cay. Bien nay dwoc danh gia la: Trung binh

Ngay 06/01/2022, Thu tuéng Chinh phu ky quyét dinh sé6 06/QD-TTg phé
duyét D& an “Phat tr1en tng dung dir liéu vé dan cu, dinh danh va xac thyc dién tu
phuc vu chuyén d6i s6 quc gia giai doan 2022 - 2025, tam nhin dén nam 2030” Vi
muc tiéu tng dung Co so dir ligu quoc gia vé dan cu, hé théng dinh danh va xac thyc
dién tir, thé Can cudc cong dan gan chip dién tir trong céng cudc chuyen dol s6 qUOc
gia mot cach linh hoat, sang tao phu hgp Chuong trinh Chuyén dbi s6 qudc gia dén
nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 dé phuc vu 5 nhém tién ich nhu sau: (1) Phuc
vu giai quyét tha tuc hanh chinh va cung cip dich vu cdng truc tuyén; (2) Phuc vu
phét trién kinh té, x& hoi; (3) Phuc vu cong dan so; (4) Hoan thién hé sinh thai phuc
vu két néi, khai thac, bo sung 1am giau dit liéu dan cu; (5) Phuc vu chi dao, diéu hanh
cua lanh dao cac cap.

Ngay 1/7/2021, co s& dir liéu qudc gia vé dan cu do Bo Cong an xay dung dugc
van hanh véi 17 truong thdng tin cia 98,7 triéu céng dan duoc so hoéa. dén ngay
28/11/2022, 12 bo, nganh, 1 doanh nghiép nha nudéc, 3 doanh nghiép vién thong va 16
dia phuong da két néi chinh thuc véi co s dir lieu quoc gia vé dan cu55. Co so dit
licu qudc gia vé dan cu bao gom hé thdng xac dinh danh tinh va la tai san quéc gia,
duoc bao mat, day du va du tin cdy dé hd trg qué trinh xac minh théng tin cua cé
nhan. Co sé dit liéu quoc gia vé dan cu duoc thiét ké dé cac co so dir lieu chuyén
nganh khac c6 thé két néi phuc vu cap nhat, chia sé, khai thac, trong d6 co cac hé
théng co so dir liéu co do chinh xac cao nhu co so dit liéu Can cude cdng dan qubc

55 https://thanhnien.vn/da-chuan-bi-xong-co-so-du-lieu-quoc-gia-ve-dan-cu-post1527507.html
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gia, co so dit liéu cu tra, co s dir liéu ho tich dién ti... dam bao di liéu théng tin dan
cu ludn dugc cap nhat day du, chinh xac.

Co sé dir liéu qudc gia vé dan cu 1a co sé dir liéu dung chung, chia sé va phuc
vu cOng tac quan ly nha nudc cua cac bo, nganh cé lién qua vi vay, co quan nha nudc
c6 tham quyén va cac dinh ché tai chinh c6 thé tra cau, khai thac théng tin theo quy
dinh tai Biéu 8, 9, 10 Nghi dinh 137/2015/ND-CP ngay 31/12/2015 dé phuc vu viéc
x&c minh, tim kiém théng tin vé cong dan nhanh chéng, kip thoi, chinh xéac. Theo quy
dinh cta Diéu 6 Luit Can cude cong dan nam 2014, cac co quan nha nudc €O tham
quyén va cac dinh ché tai chinh c6 thé khai thac thdng tin vé cong dan trong Co s& dit
liéu cin cude cdng dan nham xac dinh danh tinh ctia c4 nhan dé phuc vu cdng tac theo
quy dinh. Co s¢ dit liéu can cudc cong dan cé hé théng nhan dang, dbi sanh van tay
dé tra cau, truy Xuit xac minh ca nhan dang tin cay. Tuy nhién, hé théng Can cuéc
cong dan co yéu t6 bao mat cao cua nganh Cong an va chi cung cap, tra 1oi thong tin
dé phuc vu cong tac nghiép vu va mot s hoat dong theo quy dinh cua phép lut.

Hién tai, NHNN dang phol hop véi Bo Cong an dé két ndi co so dir liéu cua
Cuc PCRT va Co so dir liéu qUOc gia vé dan cu, hé théng dinh danh va xac thuc dién
tir, thé Can cudc cdng dan gan chip dién tir dé phuc vu cong tic PCRT. Trong thoi
gian t6i, sau khi Co s¢ dix liéu qudc gia vé dan cu di vao hoat dong chinh thirc, cac to
churc bao cao sé c6 thém 1 kénh thong tin dang tin cay phuc vu hoat dong xac thuc
dinh danh khach hang.

10.2. Vé nguon thong tin déc 1ap

Bién danh gid tinh kha dung cia nguon tin doc 1p tin cdy nham xdc dinh hinh
thizc giao dich cua khach hang. Qué trinh ra soat thong tin khach hanh sé dé dang
thyec hién va c6 chadt lwong cao hon néu cac nguon dé kha dung. Chung cé thé duroc
sir dung dé xdc dinh va diéu chinh hinh thizc giao dich cia khdc hdng ciing nhie lich
sit giao dich. Bién nay dwoc danh gid la: Trung binh.

Khi thuc hién nhan biét, cap nhat thdng tin khach hang, cac ngudn thQng tin
doc 1ap dang tin cdy va thdng tin ve lich st tin dung cua khach hang ma cac to chirc
tai chinh, dac biét la cac ngén hang str dung vai muc dich PCRT gom:

a. Trung tm Théng tin tin dung Quéc gia Viét Nam (CIC)

Pay 1a to chic sy nghiép cong lap truc thuoc NHNN, thuc hién chirc nang dang
ky tin dung qudc gia; thu nhan, xir 1y, luu trir, phan tich théng tin tin dung; phong
ngtra va han ché rui ro tin dung; cham diém, xép hang tin dung phap nhan va thé nhan
trén 1anh tho Viét Nam phuc vu cho yéu cau quan 1y nha nuéc cia NHNN; cung tng
san pham dich vy thong tin tin dung theo quy dinh ciia Ngan hang Nha nudc va phap
luat.

CIC - t6 chtic sy nghiép cong 1ap truc thuoc NHNN da thu thap, luu gitr thong
tin ciia hon 48.5 triéu khach hang vay tir 123/123 dau méi TCTD, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai, 1165 quy tin dung nhan dan, t6 chic tai chinh vi mé chinh thic va
51 t6 chirc tu nguyén tham gia hoat dong thong tin tin dung. Bén canh d6, CIC ciing
d3 nd luc mé rong thu thap thong tin tir cac bo, nganh dé nang cao do phu va chiéu
sau cua kho dix liéu; thuc hién két ndi véi Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu.

b. Hé thong thong tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép
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Doi voi khéch hang la doanh nghiép, cac doi tuong bao céo c6 thé sir dung
thdng tin trong Hé thdng théng tin qudc gia vé dang ky doanh nghi¢p. Nhirng thdng
tin co ban vé doanh nghiép (nhu: tén doanh nghiép, ma s6 doanh nghiép, dia chi tru s¢
chinh, nganh, nghé kinh doanh, tén nguoi dai dién theo phap luat, mau dau cua doanh
nghiép, tinh trang phap Iy cua doanh nghiép) c6 thé duoc tra ctiu tryc tiép trén Cong
thong tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép tai dia chi
www.dangkykinhdoanh.gov.vn. Théng tin vé viéc thanh Iap va loai hinh phap nhan
thuong mai dugc cong khai bang ca tiéng Viét va tiéng Anh trén Cong thong tin ding
ky kinh doanh truc tuyén Viét Nam. Ngoai ra, cé4c td chirc, c& nhan co thé dé nghi dé
duoc cung cap théng tin vé ndi dung ding ky doanh nghiép, bdo cao tai chinh cua cac
loai hinh doanh nghiép dugc luu giir tai Co so dit liéu quéc gia vé dang ky doanh
nghiép.

Cac ca nhan, doanh nghi¢p, cong ddng va cac co quan quan ly Nha nudc o thé
truy cap Cong thdng tin qudc gia vé dang ky doanh nghi¢p dé xac minh, tra cru va dé
nghi cung cip thang tin doanh nghiép chlet xuit tir Co s& dit liéu qudc gia vé dang ky
doanh nghi¢p. Day la nguodn thoéng tin San c6, dang tin cay va c0 gia tri phap ly duy
nhét vé doanh nghiép trén pham vi toan qudc.

Ngoai CIC, Hé thong thdng tin qudc gia vé ding ky doanh nghi¢p, cac ngan
hang con sir dung cac ngudn thong tin doc 1ap khac nhu co quan thué, hai quan, klem
toan va céc dich vu tra ctru nhu World-Check, Accuity, FIB. Tuy nhién, nhitng ngudn
thong tin ndy mai chi duoc mét sb it ngan hang st dung va ciing chua dép tng duoc
yéu cau tham dinh khéch hang cua ngan hang.

Viét Nam hién c6 khuén kho phap Iy hop ly dé minh bach thong tin co ban lién
quan dén phap nhan thuong mai, nhung con thiéu sot trong viéc thu thap va cung cap
thdng tin vé cha so hitu huong 10i%®. Bén canh d6, cac thdng tin lién quan dén viéc
thanh 1ap va céc loai phap nhan phi thuong mai chua dugc cong khai.

Luat PCRT di ¢ cac quy dinh vé nhan dang, xac thuc nhan dang va cap nhat
thdng tin chii s& hitu huong loi cudi ciing cia khach hang va cac bién phap dé nhan
biét va cap nhat thdng tin vé chi so hitu hudng loi. Ngudn chinh cua théng tin cha s
hitu huong loi vé phap nhan va cac thoa thuan phap 1y 1a thong tin do cac ddi tuong
bdo cao thu thap theo nghia vy nhan biét khach hang (Customer Due Diligence -
CDD) caa cac ddi tugng ndy ciing nhu cac théng tin co ban va théng tin san c¢d vé cac
cong ty duoc niém yét cong khai (trén Co so dit liéu qubc gia vé ding ky doanh
nghiép va trang web cua doanh nghiép).

10.3. Vé thong tin cia kiém toan ddc 1ap

Bién danh gid xem lidu quac gia cO thuc hién kiém todn déc lap hay khong.
Thuec hién kiém todn déc \ap sé lam tang thém tinh minh bach tai chinh va dam bado
rang cac bao cao tai chinh va sé ghi chép tai chinh phi hop va ddng tin cdy co tinh
kha dung, tir d6 dam bao cac thuc thé sé it bi ton thirong khi bi lam dung bdi téi
pham. Bién nay dwoc danh gid la: Trung binh

5 Phép luat Viét Nam chwa quy dinh yéu cau cac doanh nghiép/phap nhan phai cung cap théng tin hodc cac co quan
dang ky doanh nghiép phai thu thap théng tin vé quyén s¢ hitu hudng loi.
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Theo quy dinh hién hanh, cac DNKT, chi nhanh DNKT & nu6c ngoai tai Viét
Nam va nguoi ¢6 glay chuing nhan dang ky hanh nghe kiém toan thuc hanh theo hé
thong chuan muc nghé nghiép Viét Nam bao gdm: Chuan muc kiém toan va cac
chuan muc nghé nghiép lién quan, trong d6 c6 Chuan muc dao dic nghé nghiép ké
toan, kiém toan) duoc quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat do Bo Tai chinh
ban hanh®’.

Déi véi viéc luan chuyén DNKT dé dam bao tinh doc 1ap, khach quan khi thuc
hién kiém toan tai don vi, khoan 1 Diéu 58 Luat Kiém toan doc lap quy dinh “DNKT,
chi nhanh DNKT nuwdc ngodi tai Viét Nam khéng dwoc bé tri kiém toan vién hanh
nghé thuec hién kiém toan cho mér dom vi ¢6 lgi ich cong ching trong ndm ndm tdi
chinh lién tuc. ” Trong d6 don vi ¢ loi ich cong chung theo quy dinh tai Diéu 53 Luat
Kiém toan doc 1ap bao gébm: (i) TCTD dugc thanh 1ap va hoat dong theo Luat céc
TCTD:; (ii) T6 chirc tai chinh, doanh nghiép kinh doanh bao hiém, doanh nghiép mai
gidi bao hiém; (iii) Cong ty dai ching, to chic phat hanh, té chuc kinh doanh chimng
khoan theo quy dinh cua phap luat vé chung khoén; (iv) Doanh nghiép, té chirc khac
c6 lién quan dén loi ich cua cdng ching do tinh chat, quy md hoat déng cua don vi d6
theo quy dinh caa phap luat.

Luét Kiém toan doc 1ap quy dinh viéc DNKT, chi nhanh DNKT nuéc ngoai tai
Viét Nam du tiéu chuan, diéu kién dugc chap thuan kiém toan bao céo tai chinh cua
don vi ¢6 lgi ich cbng ching phai cong khai trén trang thong tin dién tur cia minh bao
c40 minh bach hang nam trong thoi han chin muoi ngay, ké tir ngay két thuc nam tai
chinh (khoan 1 Diéu 56). Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 120 Luat Chuang khoén
2019 ¢6 quy dinh cong ty dai ching phai dinh ky cong b thong tin vé béo céo tai
chinh nam duoc Kiém toan, bdo céo tai chinh 6 thang da duoc soat xét bai to chic
kiém toan duoc chap thuan, bao céo tai chinh quy. C6 thé thay cac quy dinh hién tai
da giup cang cb tinh minh bach tir phia DNKT, chi nhanh DNKT ciing nhu tir don vi
duoc kiém toan.

Theo quy dinh tai Chuan muc kiém soat chat luong s6 1 vé Kiém soét chat
lugng doanh nghiép thyuc hién kiém toan, soat xét béo céo tai chinh, dich vy dam bao
va cac dich vu lién quan khac (VSQC1) c6 quy dinh DNKT phai chiu trach nhiém vé
chat lugng dich vu cung Cap cling nhu giam sat tién do thuc hién cac hoat dong dugc
quy dinh tai hop dong kiém toén.

Phi dich vu kiém toan, phi dich vu soat xét va céc dich vu kiém toan khac trong
hop ddng kiém toan, hop dong dich vy soat xét va hop dong dich vy kiém toan khac
do DNKT, chi nhanh DNKT nudc ngoai tai Viét Nam va khach hang thoa thuén trong
hop dong Kiém toan. Quy dinh hién hanh khong yéu cau cong khai diéu khoan lién
quan dén phi dich vu Kiém toan nhung c6 yéu cau cac DNKT phai bao céo chi tiéu
lién quan dén doanh thu tir dich vu kiém toan, dich vu soat xét va cac dich vu khéc.

57 Théng tu sé 214/2012/TT — BTC ban hanh 37 chuan myc kiém toan, Thong tu sb 65/2015/TT — BTC ban hanh
cac chuan myc kiém toan Viét Nam vé hop dong dich vu soét xét, Thong tu s 66/2015/TT — BTC ban hanh chuan
muc kiém toan Viét Nam vé hop ddng dich vu dam bao khac, Thong tu sb 67/2015/TT — BTC ban hanh chuan myc
kiém toan quyét ton dy an hoan thanh, Thong tu s6 68/2015/TT — BTC ban hanh chuan muc kiém toan vé dich vu
lién quan, Thong tu s 69/2015/TT — BTC ban hanh khudn khd Viét Nam vé hop dong dich vu dam bao, Thong tu
s6 70/2015/TT — BTC ban hanh chuan myc dao dirc nghé nghiép ké toan va kiém toan.
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Vé trao doi thdng tin giita bén DNKT va don vi duoc kiém toan dugc quy dinh
cu thé tai Luat kiém toan doc lap. Trong d6 quy dinh, don vi dugc kiém toan c6 nghia
vu cung cap day da, chinh xéc, trung thuc, Kip thoi, khach quan thdng tin, tai liéu can
thiét theo yéu cau caa kiém toan vién hanh nghé va DNKT, chi nhanh DNKT nuéc
ngoai tai Viét Nam va chiu trach nhiém truéc phap luat vé thong tin, tai liéu da cung
cap (Piéu 39). Qua d6, DNKT tién hanh kiém tra, xac nhan céac thong tin kinh té, tai
chinh ¢6 lién quan dén don vi dugc klem toan ¢ trong va ngoai don vi trong qua trinh
thuc hién kiém toan; dong thoi yéu cau td chire, ca nhan c6 lién quan cung cap tai
liéu, théng tin can thiét co lién quan dén nodi dung kiém toan thong qua don vi duoc
kiém toan. Nguoc lai, cong ty kiém toan c6 trach nhiém thong bao cho don vi duoc
kiém toan khi nhan thay don vi duoc kiém toan ¢ dau hiéu vi pham phap luat vé kinh
té, tai chinh, ké toan.

Vé phia co quan quan ly, Bo Tai chinh 1a co quan cong bé danh séch cac
DNKT du diéu kién kinh doanh dich vu kiém toan va kiém toan vién du diéu kién
hanh nghé hodc dugc chap thuan kiém toan don vi ¢d loi ich cong ching, cac trudng
hop kiém toan vién hoic DNKT bi xu phat qua kiém tra, giam sat, két qua chat luong
dich vu kiém toan dinh ky hang nim. Bo Tai chinh thuong xuyén thuc hién cap nhat
va cong khai tai website cua B Tai chinh cac thdng tin vé kiém toan vién va DNKT.

Khoan 8 Diéu 29 Luat kiém toan doc lap quy dinh cong ty kiém toan phai cung
cap hd so, tai liéu kiém toan theo y&u cau bang van ban cia co quan nha nudc c6 tham
quyén. Ngoai ra, theo Chuwong 290 Théng tu 70/2015/TT-BTC ngay 08/5/2015 cua
Bo6 truang Bo Tai chinh vé viéc ban hanh chuan muc dao dic nghé nghiép ké toan,
kiém toan, Tinh doc 1ap - Ap dung cho dich vy kiém toan va dich vu soét xét quy dinh
cu thé nhu sau: “290.29 Cdc tai liéu, hé so cung cdp bang chieng lam co s6 dua ra két
lugn cia kiém toan vién hanh nghé lién quan dén viéc tuan thi cac yéu cau vé tinh
doc ldp.” va “290.47 DNKT phdi trao déi bang van ban véi Ban quan tri cia khach
hang Vé cac vdn dé quy dinh tai doan 290.46”.

Piéu 55 Luat Kiém toan doc lap quy dinh vé viéc cong khai cac thong tin vé
DNKT, chi nhanh DNKT nuéc ngoai tai Viét Nam, kiém toan vién hanh nghé duoc
chap thuan kiém toan bao céo tai chinh cua don vi c6 loi ich cong chiing bao gom: (i)
Thdng tin vé kiém toan vién hanh nghé, DNKT, chi nhanh DNKT nudc ngoai tai Viét
Nam; (ii) Thong tin lién quan dén bao dam chat luong; (iii) Thong tin lién quan dén
viéc thanh tra, xir Iy ky lut, xi 1y vi pham, giai quyét tranh chap va gidm sét cong
khai. Ngoai ra, DNKT phai cung cap kip thoi, day du, chinh xé&c thong tin, tai lidu
theo yéu cau cua co quan co tham quyén trong qué trinh kiém tra, thanh tra va chiu
trach nhiém vé tinh chinh xac, trung thuc cua théng tin, tai liéu di cung cip; chap
hanh quy dinh ciia co quan nha nudc c6 tham quyén vé viéc kiém tra, thanh tra va
DNKT can tir chdi thuc hién kiém todn khi xét thdy khong dam bao tinh doc lap,
khong du niang lyc chuyén mon, khong du diéu kién kiém todn va can tir chéi thyc
hién kiém toan khi khach hang, don vi dugc kiém toan c6 yéu cau trai véi dao dic
nghé nghiép, yéu cau chuyén mén, nghiép vu hoic trai véi quy dinh cua phap luat; va
cac truong hop DNKT khong duogc thuc hién kiém toan theo quy dinh tai Piéu 30
Luat kiém toan doc lap.

10.4. V& mire @9 chinh thirc hda ciaa nén kinh té
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Bién ddnh gid mirc do cua nén kiph té diroc chinh thbll’c hoa ciing nhu cac hoat
dong phi chinh thizc c6 chiem trong so lon hay khéng. Bien nay dwoc danh gia la:
Trung binh

O Viét Nam, s6 lidu thong ké vé quy md cuaa khu vuc kinh té phi chinh thuc va
nhitng dong gop cua khu vuc ndy con khac nhau va chua thong nhat. Bao cao cua mot
s6 TCKT va tai chinh quédc té ciing cho thiy, Viét Nam c6 khu vuc kinh té phi chinh
thare® rat 16n, néu tinh dwoc gia tri cua toan bo khu vuc ndy c6 thé lam cho GDP ting
thém khoang 30%. Tong cuc Thng ké (Bo Ké hoach va Pau tu) cling du tinh, quy
md khu vuc kinh té phi chinh thic ¢ khoang 30% GDP.

Céc chinh sach hé tro khu viee kinh té phi chinh thic:

Ngay 01/02/2019, Thu tusng Chinh phu Nguyén Xuén Phic ban hanh Quyét
dinh sé 146/Qb- TTg phé duyét Pé an Thong ké khu vuc kinh té chua duoc quan sat.
Bo Ké hoach va Pau tu (Téng cuc Thong ké) duoc giao chu tri phdi hop véi cac bo,
nganh va dia phuong nghién ctru co sé ly luan va kinh nghiém do luong khu vuc kinh
té chua dugc quan sét; to chic khao sat, danh gia thuc trang va xay dung Danh muc
cac hoat dong kinh té chua dugc quan sét trong nén kinh té nudc ta; lwa chon phuong
phap do luong va xay dyng, ban hanh Hé théng chi tiéu thong ké ngudn thong tin dau
vao phuc vu do ludng nén kinh té nay.5°

Viét Nam ciing dé co6 cac quy dinh phap luét, chinh sach hd trg khu vuc kinh té
phi chinh thie nhu: Luat Bao hiém x4 hoi stra doi (ndm 2014)%%; Luat Viéc 1am nam
201352; Luat Bao hiém y té stra d6i (nam 2013)%3. Ngoai ra, cac chinh sach hd trg lao
dong phi chinh thic bao gom: Chinh séch dao tao nghé cho lao dong nong thon;
Chinh sach hd tro tao viéc lam tr Quy quéc gia vé viéc 1am va cac ngudn tin dung
khéc; Chinh sach hd tro phat trién t6 chirc dich vy viéc 1am d6 1a cac trung tam dich

5 Theo tiéu chi x4c dinh co s& san xuat kinh doanh khong phai ding ky kinh doanh va theo quy dinh méi tai khoan
2, diéu 79 tai Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04 thang 01 nim 2021 quy dinh vé cac hoat dong khong phai ding
ky kinh doanh bao gém: Hoat dong ban hang rong, qua vit, budn chuyén, kinh doanh luu dong, kinh doanh thoi vy,
lam dich vu c6 thu nhap thap khong phai dang ky ho kinh doanh, trir truong hop kinh doanh cac nganh, nghé dau tur
kinh doanh c¢6 diéu kién, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thude trung wong quy dinh mic thu nhap thap ép
dung trén pham vi dia phuong.

% https://tapchitaichinh.vn/su-kien-noi-bat/khu-vuc-kinh-te-phi-chinh-thuc-o-viet-nam-thuc-trang-va-khuyen-nghi-
336031.html

60 https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/kinh-te-phi-chinh-thuc-o-viet-nam-va-mot-so-
khuyen-nghi-142008.html
https://tapchinganhang.gov.vn/kinh-te-phi-chinh-thuc-o-viet-nam-va-ham-y-chinh-sach.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
hanoi/documents/publication/wcms_819791.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/199441476437862446/pdf/108348-VIETNAMESE-PUBLIC-
VietnamSCDfinalVNOct.pdf

61 |_yat Bao hiém x& hoi sira dbi (nam 2014) mé rong dién tham gia bao hlem x4 hoi bt budc ddi voi ngudi lao dong
lam viéc c6 hop dong tir 1 thang tré 1én; tang cuong ché tai dbi vai viéc tron dong bao hiém x& hoi; hoan thién ché
d6 bao hiém xa hoi tu nguyén theo huéng linh hoat va pht hop véi diéu kién vé viéc 1am va thu nhap cua lao dong
trong khu vuc phi chinh thirc; dé xuét giai phap khuyén khich nguoi lao dong khu vuc phi chinh thic tham gia bao
hiém xa hoi.

62 |_uat Viéc 1am nam 2013 trong d6 c6 nodi dung hudng dén khu vyc kinh té phi chinh thic, qua d6 mé rong co hoi
cho nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép. Cu thé, moi lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép cé hop
dong lao dong tir 3 thang tré 1én déu bat budc tham gia bao hiém that nghiép.

63 Luat Bao hiém y té sira d6i (nam 2013)% chuyén tir bao phu toan dan sang bao hiém y té bat budc ddi voi toan bo
dan cu; mé rong sy tham gia ctia ngudi dan vao bao hiém y té va ddi twong duge Nha nudc bao ho mot phan, ciing
nhu toan phan dé tham gia bao hiém y té.



https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/kinh-te-phi-chinh-thuc-o-viet-nam-va-mot-so-khuyen-nghi-142008.html
https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/kinh-te-phi-chinh-thuc-o-viet-nam-va-mot-so-khuyen-nghi-142008.html
https://tapchinganhang.gov.vn/kinh-te-phi-chinh-thuc-o-viet-nam-va-ham-y-chinh-sach.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_819791.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-hanoi/documents/publication/wcms_819791.pdf
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vu viéc 1am va doanh nghiép hoat dong dich vu viéc 1am; Cac chinh sach vé an toan,
v¢ sinh lao dong.

Theo déanh gia tai Nghi quyét sb 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 cua Ban Chap
hanh Trung wong khoa XII ve cai cach chinh sach BHXH, chinh sach bao hiém that
nghiép chua thuc su gan vai thi treong lao dong, mai tap trung nhiéu cho khu vuc
chinh thirc, chua ¢6 chinh sach phu hgp cho khu vuc phi chinh thirc (noi nguoi lao
dong dé bi ton thuong). Theo d6, Nghi quyét s6 28-NQ/TW di dé ra muc tiéu phan
dau dén nam 2025 dat khoang 45% luc lurong lao dong trong do tudi tham gia BHXH;
néng dan va lao dong khu vuc phi chinh thic tham gia BHXH tu nguyén, chiém
khoang 2,5% luc luong lao dong trong d6 tudi; khoang 35% luc luong lao dong trong
d6 tudi tham gia bao hiém that nghiép. Bong thoi, dén nim 2030, phan dau dat
khoang 60% lyuc luong lao dong trong d6 tudi tham gia BHXH, trong d6, néng dan va
lao dong khu vuc phi chinh thicc tham gia BHXH tu nguyén, chiém khoang 5% luc
luong lao dong trong do tudi...

Tom lai, cac hoat dong kinh té phi chinh thirc dong gop mot phan khéng nho
vao GDP qUOC gia, van dang c6 xu huéng tang trong tién trinh ting truong kinh té va
c6 xu hudng ton tai pho bién ¢ khu vuc noéng thén hon thanh thi. Bidu ndy cho thay
khu vuc kinh té phi chinh thitc & Viét Nam van s& 1a mot phan khong thé tach roi cua
nén kinh té trong twong lai. Tuy nhién, ning suit lao dong cua khu vuc ndy thap hon
dang ké so véi khu vuc kinh té chinh thuc s& 14 thach thac 16n trong qua trinh vuot
qua “bay thu thap trung binh” va cai thién chat luong cudc séng cua phan Ion lao
dong Viét Nam trong thoi gian téi. Bén canh d6, mac du Viét Nam da cé cac chinh
sach hd tro ngudi lao dong chuyén dan tir khu vuc kinh té phi chinh thac sang khu
vuc kinh té chinh thire, tuy nhién, do tac dong cua dai dich covid, s6 luong lao dong
trong khu vuc kinh té phi chinh thic c6 xu huéng ting 1én trong thoi gian qua.

11. Hiéu qua cong tac thi hanh thué

Bién nay danh gid tinh hiéu qud cua cong tac thi hanh thué. N6 danh gid liéu
rang cac ludt cé dwoc thi hanh mét cach day du, cdng bang va nhdt quan hay khdng,
thong qua cong tac thi hanh phap lugr nhur diéu tra thué, tranh chap hinh si va dan
si nham muc dich thiic day cong tac tuan tha te nguyen lugt thué va dé duy tri niém
tin tir cong ching vao mize dg minh bach cua hé thong thué. Cde co quan thué c6
thdm quyén phdi cé ndng lec va nguan lwc ddy dii va nén dwoc hwong mire dé tac

nghiép doc lap va tu chu day du dé thuc thi cong tac thi hanh thué mét cach hiéu qud.
Bién nay dwoc danh gid la: Trung binh.

11.1. Hé théng phap luat thué bao gom: (1) cac quy pham hinh thire (quy dinh
viéc quan ly cac loai thué: bang ky thué, khai thué, nop thué, an dinh thué; Thu tuc
hoan thué, mién thué, giam thué; Xoa no tién thué, tién phat; Quan ly thdng tin vé
ngudi nop thué; Kiém tra thué, thanh tra thué; Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh thué; Xt Iy vi pham phap luat vé thué; Giai quyét khiéu nai, t cao vé thué); va
(2) cac quy pham noi dung (d6i twong nop thué; thué suat; chinh sach uu dai thué;
phuong phap ké khai, nop thué...).

64 https://tapchitaichinh.vn/su-kien-noi-bat/khu-vuc-kinh-te-phi-chinh-thuc-o-viet-nam-thuc-trang-va-khuyen-nghi-
336031.html
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Hanh vi vi pham phép luat ve thué cia nguai nop thué bao gom: (1) Vi pham
cac thu tuc thue (2) Cham nop tién thué; (3) Khai sai dan dén thiéu sé tién thué phai
nop hoic ting s6 tién thué dugc hoan; (4) Trén thué, gian 1an thue (chua dén mirc cau
thanh toi pham). Cac hinh thiic xtr phat vi pham hanh chinh vé thué: (1) Phat canh
cao; (2) Phat tién.

Khung phap ly Ve xu phat vi pham hanh chinh vé thué twong ddi toan dién, bao
gom viéc trao tham quyen dé co quan thué thu thap duoc nhiing théng tin va mot co
ché phat thich hop dé ngan chan va xt phat nhitng hanh vi khéng tuan tha phap luat
thué. Cac quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Thué da dugc sta
d6i, bod sung voi mic phat méi nay ting cao hon nhiéu so véi trude ddy. Trong do, co
quy dinh céc hinh phat hanh chinh ddi véi cac hanh vi vi pham quy dinh vé khai thué
dan dén thiéu sé tién thué phai nop hoic ting sb tién thué dugc mién, giam, hoan,
khdng thu; Trén thué. B6i voi hanh vi trdn thué, bén canh cac ché tai xir phat hanh
chinh, Bo luat Hinh sy 2015 cfing ¢6 quy dinh cac ché tai xir phat doi véi i tron
thue.

11.2. Trong nhitng ndm qua, nganh thué da cha dong trién khai dong bo, toan
dién cong tac thanh tra, kiém tra thué, gép phan quan trong vao hoan thanh dy toan
thu ngan sach Nha nudc. Viéc thuc hién thanh tra, kiém tra thué theo cac chuyén dé
chuyén sau, dua trén co s¢ phan tich rui ro, phan nao da dap tmg dugc yéu cau cai
cach cua Nganh, cdng khai minh bach vé chinh séach thué, tao su cong bang gitra
nhitng ngudi Nop thué. Thanh tra, kiém tra ciing da phat hién nhiéu doanh nghiép tron
thué dé truy thu cho ngan sach Nha nudc. Cung vai thanh tra, kiém tra thué, viéc tong
hop, phat hién, ngan chin va xt ly kip thoi cac hanh vi thi doan gian lan va chiém
doat tién thué ciing 13 ndi dung duoc cac co quan Thué quan tam.

11.3. Tinh dén ngay 27/7/2022, s6 lugng can bo cong chac nganh Thué 1am
cong tac thanh tra, kiém tra thué 1a 9.380 nguoi, chiém 25,67% trong tong s6 cong
chirc toan nganh Thué (ty & nay tai thoi diém danh gia Chién lugc giai doan 2011-
2015 14 24,2%). Hién nay, Tong cuc Thué dang xay dung muc tiéu giam dan ty trong
cong chuc 1am & cac bo phan gian tiép dé ting cuong cong chac cho by phan tryc tiép
quan ly thué, dic biét 1a tang ty 1& cong chuc thué 1am cdng tac thanh tra, kiém tra
nham dép tng yéu cau quan ly méi. Theo Chién hroc Cdi cach hé thong thué dén nam
2030, co quan Thué s& diéu chinh co cau ngudn nhan luc pho hop yéu cau quan ly
thué hién dai theo huéng tap trung ngudn luc cho bd phan tryc tiép quan ly thué dat
ti thiéu 60% trén tong sé cong chirc, trong d6 ty & cong chuc thué lam cong tac
thanh tra, kiém tra thué trén tong sé cong chire dat téi thiéu 30% nganh Thué.

Viéc luan chuyeén cén b thanh tra, kiém tra thué duoc thuc hién theo quy dinh
tai Quyét dinh s6 2028/QD-BTC ngay 21/10/2021 cua Bo truong Bo Tai chinh Quy
dinh danh muc vj tri cdng tac va thoi han diéu dong, chuyén doi vi tri cong tac ddi véi
cdng chuc, vién chic cac don vi thudc va truc thuoc Bo Tai chinh. Viéc luan chuyén
can bo thué I mét trong nhitng bién phap bao vé tinh minh bach caa can bo thué.

11.4. Viéc trién khai ¢ng dung nhat ky hoat dong cua doan thanh tra, kiém tra
gitp co quan thué giam sat cac doan thanh tra, kiém tra mot cach dé dang. Céac cap
lanh dao quan Iy theo ddi sat sao, nam bat tinh hinh chap hanh phap luét, tuan thu quy
trinh thanh tra, kiém tra thué, tuan thu chuan muc dao duc, quy tic ng Xt cua cong
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chtc thué. Tir ndm 2018 dén nay: c6 2 truong hop vi pham cua can bo thué duoc phét
hién va xu ly.

11.5. Trong thoi gian gan day, co quan thué di trién khai cac chwong trinh
tuyén truyén phép luat vé thué, hudng dan nguoi nop thué, va cac chuong trinh nay co
tac dong tich cuc dén hanh vi cia ngudi nop thue.. Mac du céc sai pham ve khai thué
va tron thué van dién ra, nhung s6 lwong da c6 xu hudng giam di, trong do cac vu viéc
hinh su do co quan Thué chuyén sang cho co quan céng an dé diéu tra va cac vu &n
hanh chinh vé thué c6 xu huéng giam qua cac nam.

Bang 2.8. Thong ké sé liéu vi pham veé thué

Noi dung 2018 2019 2020 2021 6/2022

S6 vy viéc vi pham quy | 12.734 13.318 11.103 8.001 5456
dinh vé khai thué va
trén thué (xir phat vi
pham hanh chinh)

S6 vu viéc chuyén co | 110 58 83 73 57
quan Cdng an kien nghi
diéu tra, khai to

S6 ligu cac vu an hanh | 68 62 61 29 19
chinh ve thueé

Ty 18 s6 vu viéc ngudi | 98.57% 98.65% 99.25% 98.65% 97.74%
nop thué thi hanh két
luan sau thanh tra,
kiém tra cia co quan

thué

Trao doi thong tin thué | 38 truong |36  trudng | 36 trwong | 57 truong | 48 truong
theo Dicu 26 Cong udc | hop/12 hop/12 hop/17 hop/17 hop/22
mau vé thué guoc gia | quoc gia guocgia | quocgia | quoc gia

11.6. Tong cuc Thué ciing tién hanh hop tac chia s¢ thdng tin véi cac co quan
thué trén thé gisi. Can ctr bang s6 lidu dudi day, co thé thiy co quan Thué d3 chu
dong gui cac yéu cau thu thap thong tin cling nhu chu dong cung cap thdng tin cho
cac doi tac nudc ngoal Hoat dong trao doi thong tin thué lién quan dén cac qUOC gia:
Nhat Ban, Han Quéc, Ba Lan, Cam-pu-chia, Hong Kéng, Trung Qudc, Lao, An D9,
Singapore, UAE, Phap, Séc, Pai Loan, Uc, Nga, New Zealand, Rumani, Nauy,
Hungary, Malaysia, I-ta-li-a, Ha Lan, Tay Ban Nha, Ailen, Ucraina, Nepal, Slovenia,
Latvia, buc, Hoa Ky, Philippines, Israel, Thai Lan, Bangladesh, Afganistan, DPan
Mach, Anh.

Bang 2.9. S6 ligu traoe doi thong tin thué Picu 26 Cong wéc mau vé thué

N#di dung 2018 2019 2020 2021 6/2022

S6 yéu cau giri di 15 16 23 36 37

S6 y8u cau giri dén 16 12 9 18 10

Trao d6i théng tin tu nguyén 7 8 4 3 10

Tong 38 36 36 57 48
truong | truong | truong truong truong
hop/12 | hop/12 | hop/l7 | hop/l7 | hop/22
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quéc quéc gia | quéc gia | qubc gia | qudc
gia gia

11.7. Mic du hé thdng phép luat vé thué da twong d6i day du va lién tuc duoc
bo sung, chinh sira, co quan quan 1y ciing dé xuat va té chac trién khai nhiéu giai
phap, cong tac thi hanh thué con nhiing han ché nhat dinh nhu: (i) theo phap luat Vit
Nam hién nay, co quan thué chua duoc quyen diéu tra ngudi nop thué. Bo Tai chinh
dang kién nghi trinh Chinh phu Quoc hoi bo sung quyén diéu tra cho co quan thué.
Co quan thyc thi phap luat c6 thé tiép can thong tin dugc luu trit boi co quan thué dé
phuc vu hoat dong diéu tra t6i pham rira tién 1a ngudi nop thué; (i) hanh vi vi pham
phap luat trong linh vyc thué van ngay cang phirc tap, gian lan vé thué van kha phé
bién doi hoi céc co quan quan ly thué khéng ngimg tang cuong cong tac quan ly va xu
ly vi pham can c6 su phdi hop va hanh doéng cua nhiéu nganh, nhiéu linh vuc c6 lién
quan méi c6 thé gidp chinh sach thué thuc sy phat huy hiéu qua.

I11. Két qua danh gia tong hop

Mtc do d& ton thuong duge xac dinh bao gom: (i) Muc d6 tén thuong/kha
nang phong, chong cua qUOC gia va (ii) mac d6 tén thuong theo timg linh vuc, nganh
nghé. Mtc d6 ton thuong qudc gia cua Viét Nam dugce danh gia 1a TRUNG BINH.




CHUONG 3. PANH GIA MUC PO TON THUONG VE RUA TIEN POI VOI
LINH VUC NGAN HANG

I. Téng quan

Hé thdng ngan hang co. tam quan trong dac bi¢t, la kénh cung u:ng von dé thuc
hién céc chi tiéu vi mo cua nén kinh té. Véi mang ludi rong lon cung cac sdn pham,
dich vu da dang ma linh vuc ngan hang cung cap nham dap Gng céc nhu cau khach
hang va la nhitng dleu kién can thiét dé nén kinh té Viét Nam tham gia vao ‘qua trinh
hoi nhap kinh té qUOC t865. Truéce nhu:ng co hoi d6, nganh ngan hang ciing d6i mit véi
nhitng thach thirc nhat dinh do rai ro RT/TTKB. Hién nay, Chinh phu, cic co quan
quan 1y nha nudc, cling nhu cic ngan hang va cac dinh ché tai chinh dang nd luc
chung trong vi¢c thu:c hién nghiém tic cac quy dinh phap luat vé PCRT, tai tro khung
bd nham ngan chan toi pham loi dung hé thong ngén hang lam kénh RT/TTKB. H¢
théng van ban quy pham phap luat vé PCRT cua Viét Nam da tuong d01 day du va
dang trong qua trinh hoan thi¢n dé phu hop vai cac chuan muc quéoc té vé phong,
chong RT/TTKB. Hau hét cdc TCTD va chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét
Nam (sau ddy goi chung la ngan hang) da xay dyung va to chuc trién khai hé théng
kiém soét rai ro vé RT/TTKB pht hop véi hoat dong cua minh.

Phuong phap danh gia rai ro ria tién doi véi linh vuc ngan hang 1a mot phu:ong
phap dua trén: (i) Xay dung bang hoi/ bang khao sat thu thap thong tin doi véi cac
bién/san pham (i) Tong hop, thong ké dit liu tir ngudn thong tin thu thap tai cac
ngan hang va cac nQUOn thong tin khac trong giai doan tir nam 2018 dén nam 2022;
(iii) Phan tich va danh gia tirng bién, tirng san pham theo céc tiéu chi dé dua ra nhu’ng
phat hién va két luan chinh. Trén co so d6, xay dung cac bién phap giam thiéu rui ro
RT/TTKB da duoc xac dinh.

Pénh gia mac d6 ton thuong vé rira tlen trong linh vuc ngan hang gom 02 noi
dung: (i) Noi dung 1: Panh gia hiéu qua trién khai cua cac bién sb lién quan dén cac
bién phap phong chdng RT/TTKB; (ii) Noi dung 2: Panh gia mic do dé ton thuong
rira tién von c6 cua cac san pham ngan hang. Két qua cua nhitng phén tich nay dugc
tom tit dudi day:

Bang 3.1: Két qua danh gia mirc d9 ton thwong ciia cac bién hi¢u qua thuc
hién cac bién phap PCRT chung

STT | Céc bién hiéu qua lién quan dén cac bién phap PCRT | Panh gia hiéu
chung qua thwc hién

1 Tinh toan dién cua khubn kho phép ly PCRT Trung binh

2 Hiéu qua cuaa quy trinh va thyc tién gidm sat Thap

3 Mirc do san co va viéc thi hanh cac bién phap xir phat Trung binh
hanh chinh

4 Mrc d6 san cé va hinh thirc thuc thi ché tai hinh sy Trung binh

5 Mtrc d6 san ¢ va hiéu qua caa céc bién phap kiém soat | Trung binh
dau vao

6 Tinh chinh tryc ctia nhan vién ngéan hang Cao

7 Hiéu biét vé PCRT cua nhan vién ngan hang Tuong ddi thap

65 Ngudn: Vai trd hé thdng ngan hang — Dién dan Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
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STT | Céc bién hiéu qua lién quan dén cac bién phap PCRT | Panh gia hiéu
chung gqua thuc hién
8 Hiéu qua cua chirc nang tuan thu Cao
9 Hiéu qua cua cng tac giam sat va STRs Tuong di thap
10 | Mtic @6 san c6 va muc do tiép can théng tin vé chu s Thap
hiru huéng loi
11 | Mtrc @6 san c6 cua Co sé ha tang nhan dang tin cay Tuong doi thap
12 | Mtic d6 san co caa nhitng ngudn thong tin doc 1ap Trung binh

Bang 3: Két qua danh gia mirc d§ ton thwong cia cac san pham/dich vu
ngan hang

Mite d9 dé bj ton thwong cudi

STT | San pham/dich vu cling cia san pham®®
1 Dich vu khach hang ¢ nhan Tuong ddi cao
2 Huy dong ca nhan Tuong d6i cao
3 Tin dung cho khéach hang c& nhan Tuong d6i thap
4 Tin dung cho doanh nghiép vira va Thap

nho
5 Tin dung cho doanh nghiép Ion Trung binh
6 Tai khoan tién giri thanh toan Tuong d6i cao
7 Pién chuyén khoan ngan hang Tuong ddi cao
8 Dich vu uy thac va quan ly tai san Tuong ddi thap
9 Tai trg thuong mai Tuong ddi cao
10 Tai khoan dai ly Tuong di thap
11 Dich vu ngan hang dién tu Tuong di cao

V& tinh hinh kinh té, x& hoi cua Viét Nam va toan thé gidi trong giai doan 2018
— 2022 da chung kién nhitng bién dong I6n do tic dong cua dai dich COVID-19.
Péng vai tro huyét mach trong nén kinh té, hoat dong cua hé théng ngan hang ciing
khdng tranh khoi nhitng anh huong tiéu cuc. Trong béi canh d6, NHNN da cha dong
ban hanh cac van ban nham théo g& kho khin cho khach hang nhu: cho phép cac ngan
hang co cau lai thoi han tra no, mién giam l4i vay, giir nguyén nhém no, théo g& kho
khin vé von vay cho khéach hang...; ciing nhu hoan thién cac quy dinh vé t6 chuc, hoat
dong cua hé théng ngan hang &

Nhin chung, tong tai san c6 cua hé thong ngan hang da gia ting tir 9.707.307 ty
d6éng nam 2017 (bang 195% gia tri tong GDP ca nudc nam 2017) 1én 16.692.868 ty
dong thang 6/2022 (udc tinh bang 188% tong GDP ca nude nim 2022). Trong d6 tong
du no tin dung hé thong cung cap cho nén kinh té Ién tai 11.428 nghin ty, bang 129%
GDP. Ngudn tin dung ngan hang dang dong vai tro 1a kénh dan vén chinh cua nén

8 Piém ton thuong tiém an khong xét dén anh huong cua cac bién phap kiém soét chdng rira tién ddi véi mirc do
t6n thuong cta san pham. Mt khac, diém ton thuong cudi cung dugc tinh sau khi xem xét cac bién phéap kiém soat
chéng rira tién. Cac bién phap kiém soat chdng rira tién cang hiéu qua va toan dién bao nhiéu, két qua mirc d¢ ton
thuong cudi cling ciia san pham s& cang thap bay nhiéu.

67 Ngudn: Céng thong tin Vién chién lugc va chinh sach tai chinh
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kinh té, ¢ap ung nhu cau vén cho san xuat — kinh doanh, gép phan tang truang kinh
198,

Hé théng ngan hang cung cap nhiéu san pham/dlch vu dap ung nhu cau da dang
cua khach hang, c6 thé ké dén nhu: cho vay, nhan tién guri, cho thué tai chinh, kinh
doanh ngoai té, cac cong cu thi trudng tién té, cac cong cu tai chinh phéi sinh, moi
gioi tién t&, quan ly tai san, cung cap dich vy thanh toan, tu van va thdng tin tai chinh,
phuc vu lugng 16n cac khach hang doanh nghiép va ca nhan, bao gém ca nhitng khach

hang c6 rui ro cao va khach hang la ca nhan cé anh huong chinh tri (PEP).
Bang 4. Hé thong cac ngan hang cia Viét Nam (dén 31/12/2022)

STT Loai hinh 2018 2022
1 Ngén hang thwong mai Nha nu¢c® 4 4
2 Ngan hang Chinh sach’® 2 2
3 Ngén hang thuong mai ¢6 phan 31 31
4 Ngan hang Lién doanh 2 2
5 Ngan hang 100% vén nudc ngoai 9 9
6 Chi nhanh ngan hang nudc ngoai 49 52
7 Ngéan hang Hop tac xa 1 1

(Nguén: Ngdn hang Nha nieéc Viét Nam)

Giai doan tir nam 2018 — 2022 ciing 1 giai doan hién dai hoa hé théng thanh
toan trong linh vuc ngan hang. Hanh lang phép 1y trong linh vyc thanh toan khong
ding tién mat tlep tuc dwoc nghién ciu, hoan thién; Hé thong thanh toan dién tir lién
ngan hang, Hé thdng chuyén mach tai chinh va bu trir dién t, Hé thong ATM/POS
cua cac ngan hang hoat dong on dinh, an toan, thdng sudt; quy mo, s6 luong giao dich
va gi4 tri giao dich ngay cang ting, dap tng nhu cau thanh toan, chuyén tién, thic day
hoat dong thanh toan nhanh chéng, thuan tién, chinh xac, an toan va bao mat. Vé
chuyén doi s6 trong hoat dong ngan hang, 95% céac ngén hang thuong mai dé va dang
xay dung hoic c6 ké hoach xay dung chién luoc chuyen ddi s6 véi cac giai phap ky
thuat, cong nghé méi nhu: Blockchain, nhan biét va dinh danh khéach hang bang
phuong thue dién tir (eKYC),... duoc cac ngan hang ung dung manh mé trong cac
hoat dong nghiép vu va cung ng san pham, dich vy. Tong phuong tién thanh toan
trong nén kinh té ‘tang 70% (tir 8.192.548 ty d6ng nam 2017 1én 13.908.338 ty dong
thang 6/2022). Tong huy dong von tir to chirc va ca nhan trong nudc ting 59% (tir
7.214.642 ty dong nam 2017 1én 11.468.408 ty dong thang 6/2022) ™.

Cac ngan hang nd luc nang cao ning luc tai chinh, cai thién céac ty 1é dam bao
an toan, tang cuong quan tri rai ro.

Bang 5. Tai san co cia cac ngan hang (dén ngay 30/6/2022)

68 Ngudn: Théng ké cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam thang 6/2022

69 Khoi Ngan hang thuong mai (NHTM) Nha nuée gom: Ngan hang Nong nghiép va Phét trién ndng thon Viét Nam,
NHTM TNHH MTV Dau Khi Toan Cau, NHTM TNHH MTV Dai Duong, NHTM TNHH MTV Xay dung Viét
Nam

70 Ngan hang Chinh sach: Ngan hang Chinh sach x4 hoi Viét Nam, Ngan hang Phat trién Viét Nam

71 Ngudn: Béo cao thuong nién Ngan hang Nha nuéc Viét Nam nam 2017 va Thong ké cia Ngan hang Nha nudc
Viét Nam thang 6/2022
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. Tong tai san co

Loai hinh TCTD 3
Ty dong %

NHTM Nha nudc’? 7.096.109 45,66%
Ngéan hang Chinh sach xa hoi 289.463 1,86%
NHTM c6 phan 7.571.770 48,72%
NH thuong mai lién doanh, nudc ngoai | 1.684.832 10,84%
NH Hop tac xa 50.694 0,33%
Toan hé théng ngan hang 16.692.868

(Nguon: Ngdn hang Nha nuéc Viét Nam)

Hé thdng ngan hang ciing phai doi mat véi nhiéu rai ro tiém an, bi lam dung
cho céc hanh vi vi pham phap luat. Trén co sé két qua phdi hop gitra NHNN véi co
quan thuc thi phap luat va qua cong tac thanh tra, kiém tra trong linh vuc ngan hang
cho thay, da c6 nhiéu vu viéc bi khai té lién quan dén cac hanh vi: “Van chuyén tréi
phép tién té qua bién gidi”, “Lam gia con dau, tai liéu cua co quan to chic”, “Mua
ban trai phép hoa don”, “Trdn thué”, “Lira dao chiém doat tai san”,...

Cong téc thanh tra tiép tuc thuc hién theo hudng thanh tra phap nhan, gan két
chat ché vai cong tac giam sat, tung budc két hop va ap dung phuong phap thanh tra
trén co ¢ rii ro, huéng téi ngan chan, canh bao sém rui ro ¢d khd nang phat sinh; dac
biét da dua ndi dung thanh tra vée PCRT vao ké hoach thanh tra hang nam.

I1. Mirc d9 ton thwong vé rira tién ddi véi linh vuc ngan hang

~ Mitc do ton thuong vé rua tién déi voi linh vyc ngan hang & mic TRUNG
BINH CAO, th¢ hién ¢ nhiing diém sau:

1. Mirc d ton thwong ciia cac bién dau vao chung

1.1. Luat PCRT va cic vin ban huéng dan thuc hién phap luat PCRT™ quy
dinh va hudng dan vé cac bién phap phong chong, phat hién, ngan chan, xu ly to

2Khéi NHTM Nha nudc bao gdm: Ngan hang Néng nghiép va Phaét trién nong thon Viét Nam, Ngan hang Thuong
mai C6 phan Cong thuong Viét Nam, Ngan hang Thuong mai C6 phan Ngoai thuong Viét Nam, Ngan hang Thuong
mai C6 phan Pau tu va Phét trién Viét Nam, Ngan hang thuong mai TNHH MTV Xay dung Viét Nam, Ngan hang
TM TNHH MTV Dau Khi Toan Cau, Ngan hang thuong mai TNHH mét thanh vién Pai Duong

73 LLuat PCRT duoc ban hanh ngay 18/6/2012, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013; Quyét dinh sb 20/2013/Qb-
TTg ngay 18/4/2013 cua Thu tuéng Chinh phit quy dinh muc gid tri cua giao dich ¢ gia tri 16n phai b4o céo. Theo
d6, muc gia tri cua giao dich c6 gia tri 16n phai bao c4o Ia 300 triéu ddng; Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP ngay
04/10/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat PCRT; Nghi dinh sé 87/2019/ND-CP ngay
14/11/2019 ciia Chinh phu stra ddi, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 116/2013/NB-CP ngay 04/10/2013 cua Chinh pha
quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat PCRT; Thong tu s6 35/2013/TT-NHNN ngay 31/12/2013 huéng dan
thuc hién mot s6 quy dinh vé PCRT; Thong tu s6 31/2014/TT-NHNN ngay 11/11/2014 sira d6i, bd sung mot s diéu
ctia Thong tu sb 35/2013/TT-NHNN ngay 31/12/2013 huéng dan thuc hién mot s6 quy dinh vé PCRT; Thong tu s6
20/2019/TT-NHNN ngay 14/11/2019 sira ddi, bé sung mot so didu caa Thong tu sé 35/2013/TT-NHNN ngay
31/12/2013 huéng dan thuc hién mot sé quy dinh vé PCRT.

Ngay 15/11/2022, Quéc hoi da théng qua Ludt PCRT sb 14/2022/QH15 c6 hiéu lyc tir ngay 01/3/2023. Ngay
271412023, Thu tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh sb 11/2023/QB-TTg quy dinh muc gid tri cua giao dich cé gié tri
I6n phai bao cao (thay thé Quyét dinh s6 20/2013/QD-TTg) c6 hiéu lec tir ngay 01/12/2023. Ngay 28/4/2023, Chinh
phu di ky ban hanh Nghi dinh s6 19/2023/NB-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat PCRT.
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chirc, ca nhan khi ¢6 hanh vi nghi ngo ria tién; trach nhiém cia co quan, t0 chic, ca
nhan trong PCRT; hop tac quoc teé trong PCRT.

Luat PCRT la vén ban phap ly toan di¢n quy dinh vé PCRT theo hudng phu
hop vai théng 18 va chuan muc quéc té vé PCRT/TTKB. Pay 1a budc tién dang ké vé
hanh lang phap ly trong cong tac PCRT. Tuy nhién, trudc nhimg thay ddi hién nay,
mot s6 quy dinh caa Luét di cho thay nhitng bét cap, han ché trong thi hanh.

Mot s6 hoat dong mai ¢o tiém an rai ro cao vé raa tién can duoc bo sung vao
dbi turong béo céo cua Luat PCRT nhu hoat dong trung gian thanh toan, giao dich tién
a0, giao dich vi dién tir, cho vay truc tuyen/ngang hang... Hién nay khung phap Iy cho
hoat dong trung gian thanh toan tuong d6i day du, tuy nhién cac quy dinh vé PCRT 4p
dung cho dbi twong nay chi méi duoc quy dinh tai cac van ban dudi luat nén chua
thue sy dam bao day du va hiéu qua.

Cac bién phap phong ngtra rira tién ma ddi twong béo céo phai ap dung ddi
chiéu cac quy dinh theo c4c yéu cau tai Bo 40 Khuyén nghi caa FATF, van con mot
s6 han ché. Cac quy dinh ap dung di véi cac thoa thuan ty quyén hién chua day dua
va chua rd rang do dinh nghia vé thoa thuan ay quyén duoc néu ra trong Luat PCRT
chua phu hop vai khai niém theo khuyén nghi caa FATF. Quy dinh vé cac giao dich
lien quan t&i cdng nghé méi con thiéu cac quy dinh theo yéu cau mai phét sinh tai
khuyén nghi ctia FATF nhu yéu cau dbi tuong bao céo phai thuc hién dénh gia rai ro
vé rira tién trude khi cung cip cac san pham hoic dich vu tng dung cdng nghé mai,
c4c bién phap nhan biét, cap nhat, xac minh thong tin con chua day du va phi hop...;

Quy dinh vé viéc phan tich, xtr ly thdng tin giao dich dang ngod chua rd rang,
day du. Ngoai ra, cac quy dinh tai Luat PCRT cung chua bao quat hét cac nhiém vy
trong tdm trong hoat dong voi vai tro dau mdi thuc hién chuc nang PCRT thudc
NHNN nhu cong tac giam sat, canh béo, trao doi thong tin véi cac co quan, don vi
trong va ngoai nudc trong thuc hién cong tac PCRT.

1.2 NHNN di ban hanh S tay Thanh tra theo Quyét dinh s6 857/QD-NHNN
ngay 11/5/2022, trong d6 c6 ndi dung vé Thanh tra viéc chap hanh quy dinh cia phap
luat vé phong, chéng RT/TTKB/TTPBVKHDHL. Cin ct co s¢ phap Iy quy dinh tai
Bo6 Luat Hinh sy (Piéu 300 va Biéu 324); Luat cac TCTD nam 2010 (da duoc sira doi,
b6 sung); Luat Phong chdng rira tién nam 2012, Luat Phong, chdng khung b nam
2013 (Luat PCKB); cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan lién quan, khdi thanh tra thu
thap thong tin va yéu cau ngan hang cung cap, bao céo thong tin lién quan dé tién
hanh thanh tra cac noi dung, gom: (i) Viéc xay dung quy dinh noi bo vé PCRT; (ii)
Viéc phan cong can bo, b phan chiu trach nhiém vé PCRT:; (iii) V& nhan biét va cap
nhat thong tin khach hang; (iv) Thanh tra vé phan loai khach hang trén co s& rui ro;
thanh tra vé ra soat khach hang va giao dich theo danh sach den, danh sach canh béo;
(v) Vé thuc hién céc loai bao céo; (vi) Cong tac dao tao vé PCRT/TTKB; (vii) Kiém
tra, danh gid viée dau tu xay dyng he thong cdng nghé thong tin, phuc vu cho viée
nhan blet ra soat khach hang va ra soat giao dich; (viii) Kiém tra Viéc danh gia rui ro
ria tién, tai trg khung bé; kiém tra viéc ngan hang phéi hop cung cap thdng tin khéach
hang theo yéu cau cia co quan chiic ning.

Ngoai ra, Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) da giri NHNN dy thao So tay
hudng dan thanh tra trén co so rai ro vé PCRT/TTKB danh cho t6 chire tai chinh ngay
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23/4/2021. Theo do, NHNN da c¢6 cong van giri bo nganh lién quan™ dé nghién ctu
va c6 y kién nham phu hop véi quy dinh phap luat ciing nhu thyc tién trién khai cong
tac PCRT tai Viét Nam. Vi su hd trg tir ADB, NHNN d4 trién khai chuong trinh dao
tao cho can bo 1am céng tac thanh tra tir ngay 21-30/9/2021 dya trén So tay thanh tra
trén co so rui ro vé PCRT. Hién nay, NHNN dang trong giai doan nghién ctu, xay
dung va hoan thién Sé tay thanh tra, gidm sat vé PCRT trén co s& rui ro.

Viéc thanh tra trén co s rii ro néi chung, trong d6 c6 ndi dung vé PCRT méi
dugc budc dau ap dung ddi vai khdi thanh tra, giam sat cac TCTD nudc ngoadi ma
chua duoc trién khai 4p dung doi véi khéi cac TCTD trong nudc. Ngudn luc thuc hién
thanh tra, gidm sat vé PCRT ciing con c6 nhirng han ché nhat dinh.

Cong tac thanh tra, giam sat vé PCRT ciing duogc coi trong. Tir ndm 2018 dén
thang 3/2022, c6 gan 670 cudc thanh tra, kiém tra duoc thuc hién bao gom thanh tra
chuyén nganh cé noi dung vé PCRT va thanh tra vé PCRT?. Qua thanh tra, di dua ra
mot s6 khuyén nghi lién quan dén viéc hoan thién quy dinh noi bo vé PCRT. Tuy
nhién, chua phat hién vi pham nghiém trong va chua ban hanh quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh ndo vé PCRT. Hau hét nhan vién ngan hang déu nhan thirc vé trach
nhiém PCRT cua minh, khéng cé biéu hién théng dong véi toi pham hay thuc hién
cac hanh vi gian 1an trong kiém soat hoat dong PCRT.

1.3. Viét Nam di nghién ciru, ra soat dé hoan thién hon khuén khé phép Iy vé
xtr phat cac hanh vi vi pham lién quan ¢én PCRT. Trong giai doan tir 2019 dén 2021,
Thu tusng Chinh phu da ban hanh: (i) Nghi dinh $6 88/2019/ND-CP ngay 14/11/2019
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién té va ngan hang; (ii) Nghi
dinh 30 143/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 sua d6i, bd sung mot sé didu cua Nghi
dinh s6 88/2019/ND-CP quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién
té va ngan hang; trong d6 c6 mot s6 ndi dung lién quan dén PCRT gom:

- Vé pham vi diéu chinh: Nghi dinh b6 sung pham vi diéu chinh ddi véi cac
hanh vi vi pham phép luat vé phong, chbng tai trg phd bién vii khi hay diét hang loat
nham quy dinh ché tai xtr phat d6i véi cac hanh vi nay tai Nghi dinh s6 81/2019/ND-
CP ngay 11/11/2019 cua Chinh phu vé phong, chéng phé bién vii khi hay diét hang
loat.

- Vé nang maec phat tién déi véi mét s6 hanh vi vi pham cu thé: Nghi dinh da
nang muc phat tién va bd sung bién phap khic phuc hau qua dbi vai cac hanh vi vi
pham quy dinh vé PCRT; phong, chéng tai trg khiing bd véi khoang chénh léch gitra
muc xa phat t6i thiéu va mac xa phat t6i da 1a 50.000.000 doéng hozc 100.000.000
ddng tly tirng hanh vi vi pham hanh chinh.

- Vé siva doi, bé sung mét sé hanh vi vi pham hanh chinh cu thé: Can ctr quy
dinh cua Luat Xa ly vi pham hanh chinh (d3 duoc sira doi, bo sung) va cac van ban
huéng dan thi hanh, trén co so trach nhiém, nghia vu va diéu cdm tai cac van ban quy
pham phap luat dugc ban hanh tir khi Nghi dinh 88 c6 hiéu luc thi hanh dén nay, Nghi
dinh da stra doi, bo sung, bai bo mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh dong thoi, can ctr
tinh chat vi pham dic thu dé quy dinh tai du thao Nghi dinh v&i muc xir phat phii hop.

7 B Cong thuong, Bo Xay dung, Bo Tai chinh, Bo Tu phap, Bo Noi vy, Bo Ngoai giao, Bo Ké hoach va dau t
’> Nguon: Khao sét, thong ké trong giai doan tir nam 2018 den thang 3/2022 ciia cac Pon vi thuge Co quan Thanh
tra, gidm sat ngan hang va Thanh tra, gidm sat ngan hang chi nhanh tinh, thanh phé
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Cu thé Nghj dinh da sira doi, bo sung hanh vi va ché tai xu phat doi véi mot s vi
pham quy dinh vé PCRT; phong, chong tai trg khung bo; phong, chong tai trg pho
bién vii khi huy diét hang loat.

1.4. Bo luat hinh sy s6 100/2015/QH13 ngay 27/11/2015 (c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2018) da quy dinh ché tai hinh su hiéu qua, thich dang va c6 tinh rin de trong
cac truong hop khong tuan thu quy dinh PCRT nhu t6i ¢6 y/vo y 1am 16 bi mat nha
nudc, toi lam mat vat, tai lieu bi mat nha nudc, toi gia mao chic vy, cap bac, vi tri
cong tac, toi gia mao trong cong tac, toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong,
t6i dong pham. Qua sé liéu khao sat cho thay, trong giai doan tr 2018 dén nay, mot sd
nhan vién ngan hang da bi diéu tra, khai td, truy td vé céc toi pham tai chinh nhu toi
gian 1an, ltra dao (vu viéc lién quan dén can bd, nhan vién ngan hang cé hanh vi gian
lan...) 8.

1.5, Luat phong chdng rira tién chia cac doi twong dugc cap phép hoat dong bao
gom to chuc tai chinh (bao gom TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai va TCTD
phi ngén hang) va t6 chuc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh co lién quan.

Cu thé, viéc cap phép cac ngan hang thuong mai, chi nhanh ngan hang nuoc
ngoai va van phong dai dién caa TCTD nudc ngoai, to chic nudc ngoai khac co hoat
dong ngan hang tai Viét Nam duoc thuc hién theo Théng tu s6 40/2011/TT-NHNN
ngay 15/12/2011 (da dugc sta d6i, b6 sung). Tinh dén thoi diém hién tai, chua c6 don
Xin cap phep cua to chirc nao khong dwoc cap hoac bi ngung khoéng dugc cap phép
hay rit gidy phép hoat dong do khéng dép (g cac yéu cau vé PCRT.

1.6. Theo két qua khao sat, da phan cac ngan hang da ban hanh quy dinh noi bo,
huéng dan phi hop voi cac quy dinh phép luat vé PCRT va phong, chdng tai tro
khung bd nham bao vé can bo, nhan vién ngan hang khi thuc hién STRs va cac cong
viéc c6 lién quan khac. Tuy nhién, van c6 mot sé can bd ngan hang’” vi pham céc quy
dinh noi bo vé PCRT. Cac ngan hang di 4p dung cac ché tai xt phat cho can bg, nhan
vién ngan hang khi vi pham?®,

1.7. Tat ca cac ngan hang trong hé théng déu da dugc dao tao kién thuc vé
PCRT, cé4c can bo dugc dao tao chi yéu 1a cac can bo chuyén trach vé PCRT, cac giao
dich vién. Cac chuong trinh ddo tao dugc thiét ké dé dam bao phi hop vai tat ca cac
cap d6 quan Iy caa can bd, nhan vién ngan hang véi hinh thire dinh ky theo timg dbi
tugng’®. Cac 16p dao tao vé PCRT/TTKB thuong dugc to chirc thdng qua hoat dong
cua Truong boi dudng can bo ngan hang, Hiép hoi ngan hang.

Ngoai ra, theo quy dinh cua phap luat vé PCRT, cac ngén hang da tu trién khai
dao tao vé PCRT, tai trg khung bd véi ngudn giang vién tai chd hoac chuyén gia.

6 Trong giai doan tir nam 2018 dén 6/2022, c6 60 vu viéc lién quan dén 160 nhan vién ngan hang da bi khai t6, truy
t6 v& hanh vi gian lan tai chinh (gian lan, kra dao,...)

77 Theo két qua khao sét tir nam 2018 dén 3/2022, c6 1.336 can bo ngan hang (khoang 0.1% sb lugng can bo ngan
hang) vi pham quy dinh ngi by vé PCRT.

78 Theo két qua khao sat tir nam 2018 dén 3/2022, 84% ngan hang c6 hinh thic chan chinh nhan vién ngan hang
theo quy ché lao dong, 9% trir luong, thuong, ct thi dua, 7% budc thdi viéc.

7 Theo két qua khao sét tir nim 2018 dén 3/2022, gan 2.500 khoa dao tao duoc thyc hi¢n cho gan 380 nghin can b,
nhan vién ngan hang ¢ cac vi tri khac nhau. V& két qua kiém tra, dao tao, chi c6 3% sé lwong nhan vién ngan hang
chua dat yéu cau va can dao tao lai.
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Tuy nhi,én, do dich bénh Covig dién ra trong giai doan tir nam 2020 dén thang
6/2022, hau hét cac khoa dao tao trie}n khai dudi hinh thac truc tuyén nén cac can bo
ngan hang chua tham gia mdt cach day du.

1.8. Theo két qua khao sat, hau hét cac ngan hang di ban hanh day du Quy dinh
noi bo va cap nhat Quy dinh ndi bo khi c6 su thay di theo tung thoi ky tai cac ngan
hang. Hang nam, phan 16n cac ngan hang déu thyuc hién kiém toan noi bo va danh gia
rai ro vé RT/TTKB. Cac ngan hang déu c6 can bo chuyén trach vé PCRT va tai tro
khing b&®. Pa phan cac ngan hang di thuc hién dang ky va/hoic béo cdo cap nhat
kip thoi khi ¢6 su thay d6i can bo chuyén trach vé PCRT va tai trg khing bd véi Cuc
PCRT.

1.9. Két qua khao sat tai cac ngan hang trong giai doan tir nim 2018 - 2022 cho
thiy da co su cai thién, nang cip trong hé théng céng nghé thong tin dé thuc hién sang
loc, giam sét khach hang va giao dich (hon 70% ngan hang da c6 hé thdng thong tin
dap ng, hd tro trong d6i hiéu qua viéc sang loc khach hang va theo ddi cac giao dich
c6 gia tri 16n, bét thuong).

Qua qua trinh phan tich, xt Iy STRs tir ndm 2018 dén thang 6/2022, NHNN da
c6 15 cong van®! huéng dan, canh bao giri cac ngan hang nham trién khai hiéu qua
cdng tac ra soat giao dich va STRs. Cuc PCRT nhan thay chat luong STRs di c6 su
cai thién®2 so véi giai doan trude day. Tuy nhién, van con ton tai mot vai ngan hang
chua thuc hién STRs.

Trong giai doan 2018 dén thang 6/2022, Cuc PCRT di tiép nhan hang nghin
STRs tir cac ngan hang (chiém 81% tong s6 STRs). Trong d6, 51,32% STRs duoc
chuyén giao sang co quan chirc ning8?® dé xu ly theo tham quyén. Vé két qua phan hdi

8 Theo khao sat, 98% cac ngan hang di ban hanh day di Quy dinh noi bo vé PCRT va tai trg khung bd. 97% céc
ngan hang thuc hién day du kiém toan noi bo va danh gia rai ro hang nam vé RT/TTKB tai don vi. Téng sé can bo
chuyén trach vé PCRT va tai trg khung bé trong nganh ngan hang la gan 700 can bod (binh quan 07 can bo/don vi)

81 15 cong van gui cac ngan hang, gom: Cong vin sé 06/Cuc 111.2 ngay 24/1/2019 vé viéc lap danh muc hd so, tai
lieu guri kém STRs; Cong van sé 738/TTGSNH11 ngay 13/5/2019 vé viéc STRs; Cong van sé 830/TTGSNH11
ngay 27/5/2019 vé viéc lién quan dén céc website c6 dau hiéu danh bac; Cong van sé 900/TTGSNH11 ngay
05/6/2019 vé viéc xir ly théng tin giao dich c6 dau higu toi pham; Cong vin s6 2222/TTGSNH5 ngay 06/12/2019 vé
viéc nang cao chat lwong STRs; Cong vin s6 551/TTGSNH5 ngay 14/5/2020 vé viéc lién quan dén cac website co
dau hiéu vi pham phép luat; Cong van sb 176/CucV.2 ngay 02/3/2021 vé viéc trién khai tot cong tac STRs; Cong
van s6 1011/TTGSNH5 ngay 29/3/2021 giri 22 chi nhanh ngén hang nudc ngoai vé viéc trién khai thuc hién cac
bién phap PCRT; Cong van sd 625/CucV.2 ngay 13/7/2021 vé viéc gui file mém cho STRs; Cong van sb
1104/CucV.2 ngay 10/12/2021 vé viéc canh bao lién quan dén cac website c6 dau higu vi pham phap luat; Cong van
s6 1167/CucV.2 ngay 27/12/2021 vé viéc canh bao lién quan dén hra dao; Cong van s6 1346/NHNN-TT ngay
18/4/2022 vé viéc ting cudng cac bién phap dam bao an ninh, an toan hoat dong thanh toan; phéi hop phong ngira,
d4u tranh hoat dong t6 chirc danh bac va danh bac trén khong gian mang; Cong van sb 4347/NHNN-TT ngay
17/6/2022 vé ting cuong céac bién phap dam bao an ninh, an toan, phong ngtra toi pham, vi pham phap luat lién quan
dén co bac, ca do bong da; Cong van s6 5865/NHNN-TT ngay 24/8/2022 vé tang cudng cac bién phap quan Iy rai ro
d6i v6i ma va sir dung tai khoan thanh toan; Cong vin s6 7262/NHNN-TT ngay 17/10/2022 vé viéc nghién ctu tng
dung dit liéu vé dan cu, dinh danh va xac thyc dién tir trong mot s6 hoat dong ngan hang

82 Sy cai thién: (i) Vé mat hinh thirc: cac STRS cua céc ngan hang da thyc hién theo ding mau STRs quy dinh tai
Théng tu 35/2013/TT-NHNN, ching tir va tai liéu duge dinh kém tuong déi day du; (ii) Vé mat noi dung: cac ngan
hang d nhan biét dugc giao dich lién quan dén STRs va bao céo giao dich c6 gia tri Ion; Phan I6n cac STRs da chi
ra duoc yéu té bat thuong cua giao dich; Tuy nhién, nhiéu STRs van chua moé ta dugc dong tién giao dich, méi quan
hé giira cac ca nhan/td chirc thyuc hién va/hoic lién quan dén giao dich

8 Co quan chtrc ning bao gdm: 80% STRs giri Co quan Cong an, 17,45% STRs guri Co quan Thué, 2,55% STRs guri
cac don vi khac (gdm:Uy ban ching khoan, Téng cuc Hai quan — Bo Tai chinh)
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Cua co quan chirc nang, Cuc PCRT nhém’ dugc héng chuc van ban phan héi ¢ quyét
dinh khai t6 va cé vi pham phap luat (chiém 1.5% so6 lugng STRs da chuyén giao).

1.10. Luat PCRT sb 07/2012/QH13 quy dinh day du viéc thu thap théng tin cha
s hitu huong loi cling nhu cac thong tin nhan dién khach hang bat budc khac, tuy
nhién Thong tu s 02/2019/TT-NHNN ngay 28/2/2019 cua NHNN vé viéc sira doi
mot s6 diéu caa Thong tu s6 23/2014/TT-NHNN ngay 19/8/2014 cia NHNN hudng
dan viéc mé va sir dung tai khoan thanh toan tai t6 chirc cung wng dich vu thanh toan
d3 bd sung mot s6 quy dinh vé nhan biét khach hang nhung khong ¢ yéu cau thu thap
day du théng tin vé chu s hitu huong loi.

Theo két qud khao sat, phan lém danh gid mire @6 san c6 va khd néng tiép can
thong tin chu s¢ hitu hwong loi & mite khé khan hodc trung binh: Két qua khao sét
cho rang thdng tin toan dién vé co cau, quan ly, kiém soat va quyén s¢ hitu huong loi
trong cac Tap doan, Quy tin thac va cac td chirc c6 co cdu tuong tur luén khdng sin o,
viéc truy cap cac thong tin nay 1a khé khan (chiém 51%) hoic & mic binh thuong
(chiém 47%), rat it danh gia & mac thuan loi (chiém 2%). Cu thé:

- Do Vi nguOn thdng tin ter cac co quan quan 1y: Khdng co nguon thdng tin
doc lap va chinh thong clia cac co quan cd thim quyén cung cép co s di ligu vé tat
ca cac phap nhan dé cac Ngan hang c6 thé tiép can va tra ciu cac thong tin vé chu so
httu huong loi. Gidy chiing nhan dang ky kinh doanh (PKKD) hién cting khdng con
thong tin vé tit ca cac chu so hitu doanh nghiép nén giay PKKD dugc nop basi khach
hang ciing khong con hd tro cho viéc nay tim hiéu ngudn gdc tai san.

- Déi véi nguon théng tin bén ngodi: C6 mot sé dich vu tra cu bén ngoai
nhung chi phi cao va thong tin ciing chwa day du theo yéu cau cua Luat PCRT. Viéc
tiép can thong tin kha thuan lgi néu T6 chiic / Doanh nghiép da phat hanh c6 phiéu ra
cong ching (IPO) vi khi d6 cac hd so doanh nghiép s& duoc cong khai trén cac dich
vu tra ctu doc lap nhu cafef.vn, finance.vietstock.vn...v.v...Déi véi cac T6 chic /
Doanh nghiép khac, cac hd so doanh nghiép khong dugc cong khai va diéu nay khién
viéc tiép can thong tin vé chi s¢ hitu huong loi ciing nhu co cau s hitu rat kho khan.

1.11. Theo quy dinh tai Luat PCRT sé 07/2012/QH13, cac TCTD, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam sir dung céc tai lidu, dir liéu dé xac
minh théng tin nhan biét khach hang bao gom: (i) Chirng minh nhan dan (CMND), the
cdn cudc cong dan (CCCD), ho chiéu con thai han sir dung va cac gidy to khac do co
quan c6 tham quyen cap d6i vai khach hang 1a ca nhan, (ii) Glay phép hoac quyét
dinh thanh lap; quyet dinh d6i tén goi, chia tach, sap nhap; gidy chang nhan déng ky
kinh doanh; quyet dinh bd nhiém hoac hop dong thué tong giam ddc (giam doc), ké
toan trudng do6i véi khach hang 1a to chuc.

Theo két qua khao sat cia Cuc PCRT dbi véi cac ngan hang tai Viét Nam giai
doan 2018 — 2022 cho thdy, hién nay cac ngan hang chi dang tiép can va khai thac
théng tin trén Cong thong tin quéc gia veé dang ky doanh nghi€p; ma chwa duoc khai
thac thong tin trén hé théng Co so dir liéu quéc gia vé dan cu.

Tuy nhién, ¢é nhan biét, x4&c minh théng tin khach hang, kiém soat c4c rai ro
lién quan toi RT/TTKB, cac ngin hang d3 xay dung cac bién phap phong, chong gia
mao, cu thé: (i) Trong quy trinh m& va sir dung tai khoan danh cho khéach hang ca
nhan va khach hang doanh nghiép, cac ngan hang da thiét lap cac chét kiém soat



115

nham ngan chan, phét hién gian lan, gia mao8; (ii) Mot s6 ngan hang di dua vao hé
théng cua minh cac cong cu tu dong nham ngin chin cac d6i twong co lich sir gia
mao. Pong thoi, cac ngan hang trién khai giai phap eKYC (sir dung cong nghé sinh
trac hoc khuén mit) dé phat hién hanh vi gia mao gidy to khi thuc hién mo tai khoan
thanh toan; (iii) Trén hé thdng co s dit liéu cua ngan hang (bao gom hé théng PCRT
va tai trg khung bd - AMLS) di tich hop thdng tin vé cac khach hang trong danh sach
den/danh sach canh bao dé khdng thiét 1ap quan hé hodc chap nhan thiét 1ap quan hé
theo nhitng diéu kién cu thé.

Bén canh d6, Thu twéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 06/QD-TTg
ngay 06/01/2022 vé viéc phé duyét dé &n phat trlen u:ng dung dir liéu dén cu, dinh
danh va xac thuc dién tir phuc vu chuyén d6i sé qudc gia giai doan 2022-2025, tam
nhin dén 2030 (Bé an 06). Trong thoi gian téi, khi hé thong Co so dit liéu qudc gia vé
dan cu cho phép truy cap va khai thac sé& 1a kho théng tin can thiét hd trg cho ngan
hang trong viéc nhan biét, xac minh thong tin khach hang, kiém soét cac rui ro lién
quan toi rira tién, tai trg khung bd.

1.12. Céc ngudn thong tin dang tin cdy va doc 1ap duoc coi 1a sin c6 néu c6 day
du thong tin lich sir tai chinh déang tin cdy va cc thong tin khac lién quan dén khéch
hang va cac ngan hang dé dang tlep can ngmn thong tin nay: c6 nhung van con kho
khan va cac thong tin con chwa day du. Cu thé:

Hién nay, ngan hang c6 thé tiép can ngudn théng tin tir CIC (CIC), Thué, Hai
quan, Kiém toan tai chinh, dich vu tra ctru thong tin doc 1ap. Tuy nhién, 68% ngan
hang danh gia mirc d6 sin c6 cta cac ngudn thong tin doc 1ap & mic con han ché.
Ngoai cac thdng tin tra ctru dugc tr CIC lién quan dén nghiép vu thong tin tin dung,
cac ngan hang gdp kho khan, vuéng mac chinh trong viéc tiép can va sir dung cac
nguon thong tin doc lap khac:

- Bdi véi c& nhan: cac thong tin vé thué, thong tin tién an, tién su, xi ly, xir
phat hanh chinh phan 16n chua day du dé cac ngan hang c6 thé ddi chiéu va kiém tra
véi khach hang ca nhan hién tai va xac nhan khach hang dung 1a d6i tuong trong danh
sach hay khéng.

- Po6i véi t6 chire (doanh nghiép):

+ Ngudn cung cap thong tin tir co sé dir liéu cua cac co quan quan Iy nha nuéc
vé doanh nghiép trong nudc va nuéc ngoai con han ché, thong tin vé chu so hitu
huong loi caa cac doanh nghiép kho tim kiém hoac kho tiép can dan téi viéc ra soat
khach hang ciing nhu cac bén lién quan trong giao dich theo quy dinh vé PCRT con
nhiéu kho khan®.

8 Theo khao sat cua 90% ngan hang tai Viét Nam giai doan nam 2018 dén Quy 1 nam 2022, cic ngan hang da chu
dong phaét hién va tir chéi giao dich véi 25.517 ¢ nhan nghi ngd c6 CCCD/CMND/HG chiéu gia va 29 té chirc nghi
ngo c6 MST/DKKD gia (bao gom: giao dich tai quay va giao dich dién tu)

8 Thuong xuyén khong tai dugc noi dung, théng tin khong hién thi day di trén trang thong tin dién tir; Mot s6 thong
tin trén to khai hai quan khong thé hién trong két qua tra ctiu tir cong thong tin hai quan (cac khoan diéu chinh, phi
van chuyén, phi bao hiém, phi khéc, chi tiét khai tri gi4, phan ghi chu, diéu kién giao hang,...); Thong tin vé giam
dbc va ké toan truong khong co hoic khong dugc cap nhat trong trang Thué; Khéng c6 thong tin vé tén, dia chi
thuong tri cua thanh vién Hoi ddng quan tri/ Hoi dong thanh vién, Ban didu hanh, ké toan truéng cua cong ty trén
trang thong tin di¢n tr
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+ Ngudn théng tin tir cac nha cung cap dich vu tra ctu khac: Viéc mua céc dich
vu tra ctru théng tin tir cdc nha cung cap nudc ngoai gap tro ngai vé van dé chi phi
cao.

2. Mike d9 ton thwong cia san pham/dich vu

MJ3i san pham/dich vu ngan hang c6 mac do dé bi ton thuong tiém an khac
nhau. Cian ctr vao tinh thdng dung va tinh ning cta cac san pham/ dich vu ngan hang
hién nay, 11 san pham/dich vu ngan hang duoc chon dé danh gia mtc d6 dé bi ton
thuong tiém an.

Qua phan tich va két qua khao séat cua 54 ngan hang caa Viét Nam (chiém hon
90% tong tai san cua hé thong ngan hang). Trong d6, 04 Ngan hang thuong mai Nha
nuéc, gdom: BIDV, VietinBank, Vietcombank va Agribank vai tong tai san 1a 7 triéu
ty dong, chiém dén 45,66% hé théng ngan hang®cho thay: Trong sé 11 san pham/dich
vu ngan hang néu trén, 05 san pham/dich vu, gém: Huy dong ca nhan, Bién chuyén
khoan ngan hang, Tai khoan tién guri thanh toan, Tai trg thuong mai va Dich vu ngan
hang dién tir duoc xac dinh 1a cac san pham/dich vu dé bj ton thuong hon trén co s&
quy md giao dich, hanh vi giao dich va hd so khach hang.

2.1. Dich vu khach hang ca nhan (Private banking) — Twong déi cao

Dich vu ngan hang ca nhan (Private Banking) la dich vu danh cho nhom khach
hang uu tién/khach hang thudc ting 16p thuong luu, nghia 13 cac khach hang c4 nhan
c6 khdi tai san Ién (High Net Worth Individual — HNWI) &, Dich vy ngan hang ca
nhan da xuat hién tir 1au tai cac nudc phat trién. Tai Viét Nam, dich vy nay da bat dau
€O tir 7-8 nam trudc Vi mo hinh nhém khach hang wu tién, khach hang quan trong
(VIP). Trong nhitng nim gan day, mot sd ngan hang da nang cap phat trién dich vu
nay theo md hinh nhém khach hang cao cap, khach hang “siéu giau” vai nhiéu dac
quyén khac biét.

Ty 1é cac ngan hang cung cap dich vu ngan hang ca nhan tai Viét Nam chiém
khoang 28% tong sb cac ngan hang. Mdi ngan hang co tiéu chi va diéu kién khac nhau
dé phan loai khach hang cung cap dich vu ngan hang ca nhan, trong d6 tap trung
nhiéu vé tiéu chi sb du tién giri va tin dung. Cac san pham dich vu ngan hang cé nhan
cung cap cho nhom khach hang nay ciing rat da dang: tién gui, tién vay, thanh toan,
thé tin dung, bao hiém, lap ké hoach tai chinh,... 8

Theo s liéu khao sat cac ngan hang, tong quy mé huy dong tién giri cia nhém
khach hang uu tién & mic cao, chiém khoang 30% tong no phai tra caa ngan hang,
tong quy md tin dung chiém khoang 20% tong tai san caa ngan hang. Vé phan loai
khach hang, sé lugng khach hang co rai ro cao chi chiém dudi 3%. Sb luong khéch
hang 14 PEP va nguoi khong cu tra rat thap (chi chiém dudi 1% tong sé khach hang)
89 Do nhom khach hang ca nhan uu tién c6 khdi tai san 16n, quy mé giao dich I6n, véi
tam Iy str dung tién mit trong giao dich tai Viét Nam van kha phd bién%, nén lwong

8 Ngudn s liéu: Thong ké mot s6 chi tidu co ban ciia Ngan hang Nha nuéc Vigt Nam thang 6/2022.

87 Nguén: tapchinganhang.gov.vn

88 Ngudn: Khao sat, thong ké trong giai doan tir nam 2018 dén thang 3/2022 ctia 54 ngan hang

8 Ngudn: Khao sat, thong ké trong giai doan tir nam 2018 dén thang 3/2022 ctia 54 ngan hang

% Ngudn: https://laodong.vn/kinh-doanh/viet-nam-lot-top-10-nuoc-giao-dich-tien-mat-nhieu-nhat-the-gioi-
927459.1do
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giao dich tién mat van ¢ muc trung binh cao. Vé chuyén tién quéc té, 90% ngén hang
danh gia hoat dong chuyeén tién quoc té cua nhém khach hang nay chiém ty Ié thap®:.

Vé viéc lgi dung san pham dé ria tién, gian 1an va trén thué, mic du cac ngan
hang khdng c6 théng keé riéng giao dich c6 dau hiéu dang ngo d6i véi san pham dich
vu ngan hang c4 nhan nhung nhirng vu viéc diéu tra vé rira tién, gian 1an hién nay cho
thiy déu lién quan dén cac ca nhan ting 1a khach hang wvu tién/VIP/cao cap cua Cac
ngan hang. Do do, san pham dich vu ngén hang c4 nhan duoc danh gia ¢ mac hién
dién vé rua tién, gian 1an va trén thué.

Hau hét cac ngan hang d3 ap dung cac bién phéap kiém soat vé PCRT theo quy
dinh caa phap luat va mét sé6 ngan hang c6 thém hé théng cong nghé théng tin dé hd
trg (hé théng hd tro loc/quét tu dong thdng tin khach hang/giao dich, phan tich kich
ban,...). Tuy nhién, cac bién phap nay dang ap dung chung cho tat ca san pham.

Véi dic diém cua dich vy ngan hang ca nhan nhu phén tich & trén, khach hang
sir dung da dang cac san pham, dich vu ngan hang. S6 lugng khach hang wu tién
chiém ty trong nho nhung quy mé ctia nhdm khéch hang nay chiém ty trong trung
binh cao; viéc thu thap thdng tin va xac minh vé nguén géc tai san dang ¢ nhiéu han
ché; ty I& st dung tién mat d6i v6i san pham tién gir trung binh cao; ty 1€ giao dich
qUOc té chiém ty 18 thap ty 1€ khach hang cd rui ro cao chiém ty Ié thap; san pham c6
thé bi loi dung dé ria tién, gian lan va trén thué; cho thay dich vu ngan hang ca nhan
dugc danh gia & mic d6 dé bi ton thuong twong d6i cao ddi véi raa tién.

2.2. Huy ddng ca nhan (retail deposits) — Twong ddi cao

San pham huy d6ng ca nhan gom cd tién gui tiét kiém khong ky han va tién gui
tiét kiém c6 ky han. Tong gia tri san pham huy déng ca nhan chiém 34% so véi tong
tai san ng caa ngan hang®, gia tri giao dich trung binh cua san pham 1a 293 triéu
dong/khach hang/nam (twong duong 12.479 USD) .

Péi tuong khach hang co gia tri huy dong lén (>5 ty d6ng/nam) chiém 8% tong
$6 lugng khach hang, nhung tong quy mo huy dong caa nhém khach hang nay chiém
29% tong gia tri huy dong ca nhan. Ngoai ra, nhom khach hang huy dong c& nhan 1a
PEP chiém ty I¢ rat nho (xap xi 0%) trong tong s6 luong khach hang; nhém khéch
hang 1a ngudi khong cu trii chiém 3% tong s6 lugng khach hang (trong d6, ddi véi
nhitng ngan hang nuéc ngoai, con s6 nay lIén tgi 42%, trong khi mot s6 ngan hang
trong nudc khong ¢ khach hang 1a ngudi khong cu tra) %4,

NHNN di c6 huéng dan vé viéc nhan, chi tra tién giri tiét kiém bang phuong
thite dién tir quy dinh tai Didu 19 ciia Thong tu 48/2018/TT-NHNN ngay 31/12/2018
quy dinh vé tién guri tiét kiém; Pong thoi, theo khao sat 54/60 ngan hang da trién khai
va phét trién san pham huy dong ca nhan truc tuyén. Tuy nhién, hon 50% sé luong
khach hang van co thoi quen sir dung tién mat dé giri tiét kiém va sau d6 rut/tat toan
tiét kiem bang tién mat,

91 Ngudn: Khao sat, thong ké trong giai doan tir nam 2018 dén thang 3/2022 ctia 54 ngan hang
9% Ngudn: Théng ké cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam thang 6/2022
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Hién nay, cic ngén hang déu da thiét lap cac co ché kiém soat rai ro vé
RT/TTKB d6i véi san pham nay, bao gom: Xay dung quy dinh noi bo vé
PCRT/TTKB; Ban hanh céac quy dinh ndi bo trong qua trinh cung Cap san pham; Nhan
biét va cap nhat thong tin khach hang; Nhan biét nguon gdc cia cac khoan huy dong;
Giam sat va kiém tra khach hang; Phan loai khach hang theo rui ro ¢¢ PCRT/TTKB
ngay trong san pham; Thuc hién cong tac dao tao ddi véi cac can b ngan hang (dic
biét 1a c4c giao dich vién tiép xuc tryc tiép véi khach hang). Qua qua trinh giam sat va
theo ddi cac giao dich c6 dau hiéu bat thuong, cac ngan hang da thyc hién gan 2.500
STRs (chiém 33% tong s6 STRs giri vé Cuc PCRT) lién quan dén giao dich cua céc
khach hang sir dung san pham huy dong ca nhan®. Cho dén nay, chua c6 sd lidu
théng ké vé cac vu an lién quan dén viéc sir dung san pham huy dong ca nhan cho
muc dich RT/TTKB. Tuy nhién, mot s6 cac vu an dién hinh gan day cho thiy cac ca
nhan co phat sinh cac khoan tién giri gi4 tri 16n tai cac ngan hang. Chang han nhu:
Tong giam dbe Cong ty c6 phan Cong nghé Viét A cuing nhitg nguoi than trong gia
dinh, Tong Giam doc Cong ty Nhat Cuong, ..

San pham nay dugc danh gia 13 c6 muc dé bi ton thuong trung binh cao dbi véi
rira tién va lam dung tai chinh bai tai Viét Nam muce d6 giao dich tién mat cao va kho
xac dinh chinh xac nguén gdc cua tién duoc st dung. Bén canh do, nhirng khach hang
gui tién cd thé st dung san pham nay lam bude trung gian dé chuyén tién trong nudc
va qudc té hoidc chuyén tién tiét kiém sang cac hinh thac thanh toan khac nhu: thanh
toan tién hang, mua bat dong san, ching khoan hoac cong cu tai chinh khac. Rui ro
rira tién cia san pham huy dong ca nhan con nam & kha nang chuyén nhuong ngudi
so hitu, biéu, tang mang tinh cé nhan ma khong kém theo cac diéu kién rang bugc.
Nhiing dic diém cia san pham huy dong ca nhan cho thay san pham nay d& bi ton
thuong tuong ddi cao d6i Vi rira tién so véi cac san pham khac trong linh vuc ngan
hang.

2.3. Tin dung cho khach hang ca nhan (Credit products for retail
customers) — Twong doi thap

Qua khao sat cua cac ngén hang giai doan 2018-2022, san pham tin dung cho
khach hang c4 nhan dugc danh gia la san pham pho bién trong linh vyc ngan hang va
c6 thé doi mat véi cac nguy co ton thuong tir hanh vi RT/TTKB®,

Tong gia tri cua san pham tin dung cho khach hang ca nhan chiém 33% so véi
tong tai san cua Ngan hang®, gia tri giao dich trung binh caa san pham tin dung cho
khach hang c& nhan 1a 600 tri¢u dong/khach hang/nam!®. Muc d6 xép loai rui ro dbi
véi khach hang sir dung san pham tin dung ca nhan 1a thap. Piém dic biét cua san
pham tin dung cho khach hang ca nhan 1a (i) Co ché tham dinh diéu kién va nguon tra
no cua khach hang va (ii) Co ché kiém soat chat ché myc dich su dung vén. Do do,
ngan hang ¢6 co s¢ tham dinh ngudn tién tra no la hop phap hay khdng hop phap,
dong thoi han ché viéc khach hang st dung ngudn tién do ngan hang cap dé sir dung

% Ngudn: Khao sat, thong ké trong giai doan tir nam 2018 dén thang 3/2022 ctia 54 ngan hang
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cho muc dich bat hop phap. Két qua danh gia ctia 54/60 ngan hang cho thay, cac ngan
hang déu ap dung cac chinh sach nay trong qué trinh van hanh san pham, diéu nay
cling pht hop Véi cac quy dinh caa phap luat Viét Nam vé quy dinh hoat dong cho
vay/cap tin dung cia TCTD dbi véi khach hang.

V& murc d6 sir dung tién mat, (i) Ddi vai giai ngan, cha yéu Ia chuyén khoan;
Phuong thiic giai ngan bang tién mat chi 4p dung trong 02 truang hop it phd bién la
khach hang hodc la bén thu huong khdng co tai khoan thanh toan nhung trong truong
hop giai ngan bang tién mat nay thi gia tri khoan vay s& bi han ché khéng qué 100
triéu VND (tuwong duong khoang hon 4.000 USD) 1°; (ii) Déi véi tra no: Ca chuyén
khoan va tién mat; (iii) Doi vai viéc s dung tin dung cia khach hang, géom: chuyén
khoan va tién mat. Tuy nhién, ngan hang giam sat viéc khach hang sir dung khoan tin
dung dugc cap va khach hang s& phai mo ta rd muc dich sir dung phl hop véi muc
dich cap tin dung da thoa thuan gitta ngan hang va khach hang.

Pic thu cua san pham nay 13 cac ngén hang duoc cho vay d6i voi nguoi cu tri
ca nhan; khéng c6 quy dinh cho phép cho vay ra nudc ngoai doi VvGi nguoi khong cu
trG 1a ca nhan 1%, Ngoai ra, phuong thtc giai ngén va sir dung vén chu yéu cua san
pham nay 1a qua tai khoan VND mé tai t6 chtc cung @ng dich vu thanh toén trong
nuéc. Vi vy, tan suat cac giao dich qudc té lién quan dén san pham tin dung cho
khach hang ca nhan Ia khong phat sinh.

Theo khao sat cua 54/60 ngén hang, cac ngén hang deu da thiét 1ap cac co ché
kiém soat rui ro vé RT/TTKB dbi véi san pham nay, bao gom: Xay dyng quy dinh noi
bo vé PCRT/TTKB; Ban hanh cac quy dinh noi bo trong qua trinh cung Cap san
pham; Nhan biét khach hang st dung tin dung, nhan biét bén bao ¢am cho khoan tin
dung, cap nhat théng tin khach hang; Nhan biét ngudn gbc cua cac khoan tra ng tin
dung, cua tai san bao dam cho khoan tin dung; Giam sét va kiém tra khach hang; giam
sét, kiém tra viéc cung cip va van hanh san pham; Phan loai khach hang theo rai ro dé
PCRT/TTKB ngay trong san pham; Bao ¢am va san sang cho viéc cung cap thong tin,
b&o cao; Sang loc, giam sat khach hang véi danh sach canh bao trudc va trong qué
trinh cap tin dung; Pao tao vé PCRT/TTKB lién quan dén san pham.

Vi nhimg 1y do nhu phén tich trén, san pham nay dugc danh gia mic do dé bi
t6n thuong tuong doi thap.

2.4. Tin dung cho doanh nghiép vira va nhé (Credit products for small and
medium-size businesses) - Thap

San pham cho vay khéach hang doanh nghiép vira va nhé (DNVVN) la san
pham cho vay phé bién tai cac ngan hang Viét Nam danh cho d6i twong khach hang
doanh nghiép duoc xac dinh thuéc phan khic vira va nhé dé phuc vu céc nhu cau san
xuat kinh doanh caa cac doanh nghiép.

Tong du no cua san pham tai ngay 31/12/2018 la 2.292.189 ty dong (twong
duong 97.731 tridu USD), chiém 25,3% tong tai san caa cac ngan hang. Tong du no

11 Pigu 5, Diéu 6 clia Thong tu 21/2017/TT-NHNN ngay 29/12/2017 quy dinh vé phuong thac giai ngan vén cho
vay cua té chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai dbi véi khach hang

192 Thong tu 45/2011/TT-NHNN ngay 30/12/2011 quy dinh vé quan ly ngoai héi ddi voi cho vay, thu hoi ng nuéce
ngoai cua td chuc tin dung va Thong tu 39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016 quy dinh vé hoat dong cho vay cua to
chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ddi véi khach hang
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cua san phé}m tang trudng hang nam voi téc do giam dan, dén 31/12/2021, téng du no
cua san pham dat 3.352.385 ty dong (twong duong 142.934 trigu USD), chiem 27,4%
tong tai san cua cac ngan hang. Du ng trung binh/khach hang 252 triéu dong/khach
hang'%,

Tong doanh sb giai ngan trong nam d6i v6i san pham ting manh qua cac nam,
nim 2018 dat 3.013.491 ty dong, dén 2021 dat 6.463.664 ty dong. Trong d6, doanh sd
giai ngan binh quan/khach hang la 69,9 ty dong/khach hang'®. Nhu vay c6 thé thay,
méc du du ng trung binh/khach hang ¢ marc thap, tuy nhién doanh s giai ngan trung
binh/khach hang & muc cao hon nhiéu so véi du ng. Diéu nay cho thiay mtc do luan
chuyén vén vay cua déi twong khach hang DNVVN kha tét.

Ddi tuong khach hang sir dung san pham cho vay DNVVN déu la cac khach
hang doanh nghi¢p la nguoi cu trt, khong c6 cac truong hop khach hang c6 tien an,
tien su, khéng cé cac khach hang la Peps.

V& co ban, phan l6n cac truong hop khach hang st dung san pham déu duogc
TCTD giai ngan chuyen khoan truc tiép to1 dbi tuong nguoi thy huéng, ty trong giai
ngan tién mat rat thap trong tong doanh sé giai ngan. Theo thong ké cia mot sé ngan
hang, ty I¢ nay chi & muac 5%.

Ty trong giai ngan ra nudc ngoai cua san pham & muc thap, ndm 2021 chi &
muc dudi 5%. Biéu nay cho thay miac do rai ro rira ticn & muec rat thap.

Péi voi san pham nay, ty 18 tai san bao dam (TSBP) 1a tai san thanh khoan cao
va bat dong san dé bao d¢am cho du no caa khach hang chiém khoang 60% tong gia tri
TSBD dugc bao dam cho du ng (Nam 2021 & muac 62,2%, trong do6 tai san thanh
khoan cao la 8,8%, tai san la at dong san ty trong 53,4%). Khong c6 truong hop tai
san bao dam & nudc ngoai.

Péi véi cac linh vuc nhay cam c6 kha ning rai ro ria tién cao nhu cho vay
khach hang dau tu nudc ngoai cho vay linh vuc bat dong san, cho vay linh vuc
casino, cho vay linh vyc vang bac da quy, ty I€ cho vay véi céc linh vyc nay déu &
muc thap (ty trong céc linh vyuc nay trén tong doanh so giai ngan dudi 5%). Trong do
linh vuc bat dong san chiém ty trong cao nhat. Tuy nhién, dén nim 2021, ty trong nay
da giam manh. Theo d6, ty trong cac nganh nay trén tong doanh sb giai ngan & muc
1,06%, trong d6 cho vay linh vuc bat dong san ¢ muc 0,73%.

B4o c4o cua cic ngan hang cho thiy gan nhu khong phat sinh cac STRs lién
quan t&i san pham nay!%s. San pham cho vay la san pham khong bi anh huang bai cac
yéu t6 bi ton thuong khac nhu sir dung san pham dudi dang an danh, tan dung san
pham vao viéc tron thué, gian lan, lam dung san pham dé rua tién. ..

San pham chiu sy diéu chinh boi cac quy dinh phap luat cua Viét Nam, cac
ngan hang phai kiém soat dugc viéc giai ngan cua san pham dung ddi tuong, dang
Muc dich. Cong tac nay dugc cac ngan hang Kiém soét rat chit ché. Bén canh dé, van
dé lién quan toi hguon goc tai san dugc su dung lam TSBD cho khoan vay chua dugc
kiém soét chat chg, diéu nay dan tgi tiém an nguy co ria tien khi khach hang cé tinh

1% Ngudn: Khao sat, thong ké trong giai doan tir ndm 2018 dén thang 3/2022 ciia 54 ngan hang
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khong tra no dung han phai xt Iy TSBP. Tuy nhién, cac ngan hang déu c6 quy dinh
cling nhu thyuc thi hiéu qua trong viéc lya chon ddi twong khach hang c6 hoat dong
san xuat kinh doanh c6 thyc, ¢6 hiéu qua dé xem xét cho vay. Diéu nay di han ché
dugc hau hét c4c rai ro ria tién co thé xay ra.

_V6i nhitng 1y do nhu phan tich trén, mirc do giao dich v6i nude ngoai thap, ty
1€ tién mat giao dich thap, cling nhu san pham chiu sy dicu chinh boi nhiéu quy dinh
phap luat chat ché cé lién quan, san pham nay dugc danh gid mirc d6 dé bi ton thuong
thap.

2.5. Tin dung cho doanh nghiép lén (Credit products for large businesses)
— Trung binh

Theo khao sat cua cac ngan hang giai doan 2018 dén thang 3/2022, téng gia tri
tin dung binh quan cic nim cho doanh nghiép 16n chiém 16.97% tng gia tri tin dung
d6i véi nén kinh té. Gia tri giao dich trung binh cua san pham la 206 ty déng/khach
hang/nam thudc muc cao. Tong gié tri giai ngan bang ngoai té dé thanh toan ra nudc
ngoai chiém 21.6% so Vi tong gid tri giai ngan trong nim.

DPéi véi san pham tin dung khach hang doanh nghiép Ién, mac do6 dé ton
thuong ddi V6i rua tién & muac trung binh. V¢i san pham nay, rui ro rua tlen tlem an
cha yéu & ngudn tién tra no (tron 13n ngudn tién ban dé tra ng vay) va ngudn goc tai
san khach hang dung dé bao dam tién vay (dung tién ban d¢é mua tai san 1am tai san
bao dam, hoic c6 thé bao dam cho khoan vay bang céc khoan tién gui hodc bang tai
san cua bén thir ba).

Tuy nhién, cac khach hang nay c6 méi quan hé tin dung véi ngan hang nén déu
da dugc tham dinh vé phap ly, hoat dong kinh doanh, nguén thu dé tra ng do d6 rui ro
vé ho so thong tin nhan biét khach hang thip hon so vai cac san pham dich vu khéc
ma ngan hang cung cap.

7 Vi nhimg 1y do nhu phan tich trén, san pham nay dugce danh gia mic do dé bi
ton thuong trung binh.

2.6. Tai khoan tién giri thanh toan (current accounts) — Twong ddi cao

Tai khoan thanh toan (TKTT) la san pham rat théng dung caa cac ngan hang®,
C6 thé vi loai san pham nay nhu chiéc chia khoa dé khach hang tiép can cac san
pham, dich vu tai chinh nhu: Chuyén khoan, thanh toan; Thau chi tai khoan; Phat
hanh the, phat hanh séc; Dang ky dich vu ngan hang khac, nhan gidi ngan va tra no
vay cho ngan hang... Do su thong dung cua san pham nay, dbi twong khéach hang st
dung TKTT cling da dang. Theo s6 ligu thong keé tur cac ngan hang, phan 1én khach
hang sir dung san pham TKTT c6 murc d6 rui ro thap vé rira tién. Ty Ié khach hang
xep loai rui ro cao, khach hang la PEP hodc 1a nguoi khong cu tra va tdi tir cac quoc
gia, vung lanh thé c6 rai ro cao vé ria tién 1a khong déng ké. .

Trong Quy 2 nam 2022, tong gié tri giao dich cua tai khoan tién giri thanh toan
trung binh dat 278.495 ty dong (khoang 11.861 triéu USD), vei gia tri giao dich trung
binh trén mot lan giao dich la 7 triéu dong/khach hang®’,

106 Nguc:3n: Khao st clia 54 ngan hang trong giai doan tir nam 2018 dén thang 3/2022
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Tién mit van dang 1a phuong tién thanh toan phd bién & Viét Nam. Tuy nhién,
phan tich sé liéu thong ké cho thiy mirc do hoat dong giao dich tién mat cua san pham
TKTT ¢6 sy giam dan tir ndm 2018 dén nam 2022. Mot trong nhitng ly do 1a cha
truong thuc day thanh toan khong ding tién mat caa chinh phi va cling phu hop véi
cha truong d6, ngay cang c6 nhiéu céng nghé mai, hinh thic thanh toan méi khong
ding tién mat rat tién loi cho khéach hang.

Giao dich trong nuéc cia TKTT van chiém phan lon, giao dich quoc té théng
qua TKTT chi chiem ty 1é nho (khoang 7% so véi tong so giao dich)*08,

Theo quy dinh phép luat vé mé va sir dung TKTT, quy dinh vé PCRT va quy
dinh noi bo cua timg ngén hang, cdc ngn hang déu phai nhan dién va xac minh thong
tin khach hang trudc khi thiét 1ap quan he, mé TKTT. Do vy, vé mit quy dinh, tinh
an danh cta san pham nay 1a khéng cd. Tuy nhién, trén thuc té hién nay, tinh trang mo
thué, mg ho van dién ra, dic biét 1a tir thoi diém bung phat dich bénh covid-19, céc
d6i twong toi pham tang cudng hoat dong hra dao, thué nguoi mé ho tai khoan. Vi
vdy, cac ngan hang danh gi4 tinh an danh cia san pham TKTT 1a ¢6 hién dién.

San pham théng dung, dé tiép can nén kha ning bi lgi dung cho cac hoat dong
bi cAm, tréi phép lut ciing cao hon (danh bac, chuyén tién trai phép, tién 4o, budn
l3u...). Co quan nha nudc co tham quyén thuong xuyén nhac nhg, canh bao cac ngan
hang vé cac phuong thirc, tha doan mai cua toi pham va yéu cau cac ngan hang ting
cuong cac bién phap phong ngura.

Theo khao sét tir cac ngan hang, sé lugng STRs ¢6 su gia ting dang ké theo
timg nam'®. Pay 1a xu huéng chung cia cac ngén hang, thé hién nang lyc nhan dign,
phat hién, diéu tra cac hanh vi, giao dich dang ngd, dong thoi thé hién su phdi hop
giita co quan quan 1y va cac d6i teong béo céo trong viéc tiép nhan cac canh bao vé
c4c thu doan t6i pham, cac dau hiéu dang ngo.

V6i nhitng 1y do nhu phan tich trén, san pham nay duoc danh gia muc d6 dé bi
t6n thuong twong ddi cao.

2.7. Pién chuyén khoan ngan hang (wire transfers) — Twong ddi cao

Quy 1/2022, dich vu dién chuyén khoan ngan hang dat trung binh 1.128.342,43
ty dong (tuong duong 49,65 ty USD), trong d6 tong gia tri Chuyen tién trong nuocC
chiém ty 1& 63%, trong d6 giao dich cua nguoi khong cu tra chi chiém 0.06% tong gia
tri giao dich. Gia tri trung binh caa mét giao dich chuyén tién trong nuéc khoang
347,49 triéu dongo.

Péi voi hoat dong chuyén tién ra nudc ngoai, phan 16n céc giao dich chuyén
tién ra nuéc ngoadi cua ca nhan 1a phuc vu cho cac muyc dich phi thuong mai nhu dinh
cu, du hoc, tro cap cho than nhan... B4i véi to chac, phan 16n giao dich 1a phuc vu
cho céc hoat dong thanh toan nhap khau, chuyén loi nhuan vé nuéc. Tong gia tri giao

108 Nguon: Khao sat ctia 54 ngan hang trong giai doan tir nam 2018 dén thang 3/2022

109 Theo khao sat, tong s6 6.252 STRs giri vé Cuc PCRT lién quan dén san pham TKTT. Trong do, sé lugng béo céo
lién quan dén san pham TKTT trong quy 1/2022 1a 581 STR, ting gip 2 1an so véi cing ky nam 2018
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dich qua dién chuyén khoan quéc té khoang 433.374,81 ty dong, trong do giao dich
cua nguoi khong cu tra chi chiem khoang 0.19%11L,

Véi sy phat trién cua hé théng thanh toan, viéc chuyén khoan ngay cang nhanh
chong va thuan loi, cac giao dich qua internet banking, khong gap mat truc tiép ngay
cang duoc su dung nhiéu. C&c ngan hang rat kho dé cd thé kiém soat duge nguol thuc
su giao dich (chu sé hiru huong loi) dac biét 1a qua cac tai khoan ca nhan. Co ché
phap luat hién hanh ciing han ché kha ning nhan dién chu sé hitu huong loi cua tai
khoan/giao dich trén thyc té khi ngan hang chua tiép can duoc céc hé théng dinh danh
dién tir hodc co so dir liéu quoc gia.

San pham dién Chuyen khoan ngén hang c6 nguy co gy ra muc do ton thuong
RT/TTKB & mirc tuong d6i cao, dac biét trong linh vuc Chuyen tlen ca nhan. Cac
ngan hang gap nhiéu khé khan trong viéc xac dinh ngudn gdc tién do nén kinh té Viét
Nam van st dung tién mat kha 16n, dac biét cac giao dich tiéu dung ca nhan.

Mac du vay, cdc ngan hang cling da ap dung cac bién phap nham giam thiéu
cac rai ro tiém an coa san pham dién chuyén khoan ngan hang lién quan dén
RT/TTKB thong qua viéc xay dung va ang dung cdng hgh¢ trong viéc giam sat, phat
hién cac dau hiéu dang ngd. Ngoai ra, cac ngan hang déu ap dung cac bién phap giam
sat taing cuong hodc khéng thuc hién dbi véi céc giao dich di va dén tir céc quéc gia
c6 rai ro cao theo canh béo cua FATF hoic c&c ca nhan, t chuc thudc cac danh sach
cam van caa UN, OFAC va EU.

2.8. Dich vu uy thac va quan ly tai san (Trust and asset management
services) — Twong ddi thap

Theo quy dinh hién hanh, cac ngan hang dugc thuc hién uy thac, nhan uy thac
d6i véi céc hoat dong Cho vay; Cho thué tai chinh; Gép von, mua ¢ phan Pau tu
vao du &n san xuat, kinh doanh; Mua trai phiéu doanh nghiép2. Theo két qua khao
sat tai cac ngan hang, 17% ngan hang c6 cung cap dich vu nhan uy thac dé cho vay.
Hoat dong nhan uy thac de cho vay tuong d6i khac so véi hoat dong cho vay thdng
thuong xet & goc do I’]gUOn gdc tai san cho vay. D4i vai rai ro lam dung san pham dé
riea tién, néu ngUOn tién I6n dugc nhan uy thac khong dugc xac minh ngudn gbc rd
rang thi viéc truy vét ngudn goc tir toi pham s& twong ddi kho khan.

Quy dinh phap luat phong chong rira tién hién hanh yéu cau khi thiét 1ap quan
hé dé sir dung san pham, dich vu do ngan hang cung cap thi cac ngan hang déu phai
thie hién nhan biét, xdc minh théng tin khach hang, déng thoi néu phat sinh céc giao
dich c6 gia tri 16n bat thuong khong pht hop véi hoat dong kinh doanh cua khach
hang thi ngan hang phai thyc hién bién phap giam sat dac bi¢t va STRs néu nghi ngd
ngudn goc tai san lién quan dén toi pham.

Trong giai doan tir 2018-Quy 1/2022, chua c¢6 STRs nao lién quan dén hoat
dong nay duoc phat hién va bao céo cho co quan tham quyen113 Bén canh do, ciing
chua ghi nhan cac truong hop rira tién lién quan dén san pham nay thdng qua théng

111 Nguén: Khao sét, thong ké trong giai doan tir nam 2018 dén thang 3/2022 cua 54 ngan hang

112 Nguén: Théng tu 35/VBHN-NHNN ngay 08/7/2016 quy dinh vé ay thac va nhan ty théc cua t6 chic tin dung,
chi nhanh ngin hang nugc ngoai

113 Ngudn: Khao sét, thong ké trong giai doan tir nam 2018 dén thang 3/2022 cua 54 ngan hang
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tin thu thap tir cc ngudn internet. Theo két qua khao sét, hién nay hoat déng nhan ay
thac cho vay hau hét khéng chap nhan tién mat do do6 viéc truy vét giao dich va hd so
chtng tir ¢d thé thyuc hién duoc, bén canh d6 rui ro vé cac bén vo danh tham gia vao
giao dich dugc danh gid hau nhu khong c6 hoic hién dién nhung rat gii han. Céc to
chtc bao cao déu thuc hién cac bién phap ngin ngtra, phat hién theo quy dinh hién
hanh ma khdng can cac bign phap bo sung khac. Do d6, mac di san pham c6 thé bi
lam dung do ngUOn tién 16n dé ay thac duoc dua vao h¢ théng tai chinh, xét theo quy
md san pham, d6i tugng khach hang va cac yéu tb rui ro khac, muac do rai ro vé rira
tién ddi véi san pham nay duoc danh gia 13 twong d6i thap, cac bién phap phong ngira
theo quy dinh hién hanh va viéc khdng chap nhan tién mat co thé 1a nhitng bién phap
kiém soat hiéu qua dé ngan ngura rui ro tiém tang.
2.9. Tai tro thwong mai (trade finance) — Twong doi cao

Hoat dong tai trg thuong mai la mot trong nhitng hoat dong kinh doanh cén ban
va tro thanh chinh yéu cua cac ngan hang dé phuc vu nhu cau kinh doanh cua doanh
nghiép nadi riéng va su phat trién cua thi truong noi chung. Can cir trén s6 lieu thong
ké vé tang truong Kinh té4, dau tu, phuc hoi san xuat va xuat nhap khau!!s, nhu cau
st dung dich vu ngan hang dé phuc vu kinh doanh va thanh toan cua céc doanh
nghiép co chiéu huéng téng cao. Do do, cac ngan hang da va dang tap trung phat trién
cung Cap cac san pham tai tro thwong mai véi danh muc san pham va dich vu da dang
hoa dé dap (ng xu thé thi truong. Cac san pham tai trg thuong mai chinh dang duoc
cung cap boi cac ngan hang bao gom: chiét khau ching tir; bao 1anh trong, ngoai
nuéc; bao 1anh hop ddng; nho thu xuat nhap khau; chiét khau héi phiéu; bao thanh
toan; bao lanh ddi tng; tai bao 1anh va céc dich vy théng bao bao lanh, truy doi v.v..

Theo khao sat cua 54 ngan hang trong giai doan 2018 dén thang 3/2022, mot
giao dich tai trg thuong mai ¢ gia tri xap xi 5 ty déng chiém da s418. V& tong gia tri
giao dich tir hoat dong tai tro thuwong mai, 25% ngan hang co gia tri giao dich khoang
50.000 ty dong/ngan hang/ndm va 25% ngan hang c6 gia tri giao dich khoang 20.000
ty dong/ngan hang/nim. Nhu vay, tong quy mo gi tri giao dich 1a “Cao” va gid tri
trung binh cho mét giao dich cling dugc danh gia 1a “Cao”.

Tan suét giao dich quéc té dbi vai san pham nay ¢ mirc “Cao” va giao dich tai
trg thwong mai c6 tinh chat phirc tap hon cac san pham khac do hoat dong xuat nhap
khau sé lién quan dén nhiéu ddi twong va tai cac qudc gia khac nhau (vi du: bén bao
hiém, bén van chuyén, bén don vi mua/ban v.v). Bén canh d6, khi thuc hién cac
nghiép vu lién quan dén tai tro thuong mai, ngoai kién thuc chung vé san pham va
nghiép vu kiém tra ching tir khi khach hang xuét trinh bg ching tir cho ngan hang,
nhan vién bd phan nghiép vu ngan hang ciing can trang bi thém kién thic phong
chéng rira tién chuyén biét doi voi san pham tai trg thuong mai dé nhan biét va phat

114 Thang tin tir nguon: Thé gidi 4n tugng voi tang truong kinh té Viét Nam (laodong.vn)

Téang trudng kinh té Viét Nam nam 2020 va trién vong nam 2021 - Chi tiét tin (mof.gov.vn)

115 Thong tin tir nguon: Xuat khau tang cao, Viét Nam duy tri xuét siéu — General Statistics Office of Vietnam
(gso.gov.vn)

116 Hi v4i cac ngan hang cé thi phan I6n, gia tri trung binh cho mét giao dich tai tro thwong mai |a trén hang ty
ddng, chiém ty trong 21,2% trong nhoém khao sat.



https://laodong.vn/the-gioi/the-gioi-an-tuong-voi-tang-truong-kinh-te-viet-nam-1063728.ldo
https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvcstc/pages_r/l/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCM194964
https://www.gso.gov.vn/tin-tuc-thong-ke/2022/08/xuat-khau-tang-cao-viet-nam-duy-tri-xuat-sieu/
https://www.gso.gov.vn/tin-tuc-thong-ke/2022/08/xuat-khau-tang-cao-viet-nam-duy-tri-xuat-sieu/
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hién cac dau hiéu dang ngd khi thuc hién cong viéc kiém tra ching tir. Do d6, dua
trén tinh chat cua san pham thi Tai tro thuong mai dugc xép loai rui ro “Cao” 7,

Céc giao dich tai tro thuong mai tai cic ngan hang hién nay c6 tan suét giao
dich quoc te cao va bao gom ca giao dich dén t/di dén vung, lanh tho dugc danh gia
¢ rai ro rai tien cao (High risk country) theo FATF.

S6 luong ngan hang c6 khach hang 1a ngudi khong cu tr sir dung san pham tai
trg thuong mai rat thap — chi c6 2.8% ngan hang va so lugng khach hang nay chi
chiém dudi 1%/ tong khach hang sir dung san pham tai tro thwong mai ciia ngan hang.

Do phtic tap san pham tai trg thwong mai rat cao khi hoat dong xuat nhap khau,
thuong mai s& lién quan dén céc bén thr ba hogc/va cac bén trung gian trong chudi
cung tmg hang hoa. Do do, muc do ton thuong ctia san pham ting 1én do kha ning
lam dung rira tién, trén thué va tai tro khung bd ¢ kha nang cao trong hoat déng
thuong mai'® (vi du: gia tri hang hda xuat, nhap khau cé thé cao hon hoic thap hon
gia tri thi truong; kénh phan phéi, 16 trinh van chuyén hang hoa khéng phu hop Véi
thong 1¢ va thong tin da biét vé khach hang v.v.).

M3ic du sy hién dién caa dau tu/ kha ning huy dong caa san pham la khéng tén
tai trong san pham tai trg thuong mai nhung véi nhitng khoan tai tro vén cao, san
pham nay cd kha ning ting cao do ton thuong boi hoat dong ria tién théng qua cac
giao dich thanh toan khoan no.

Do san pham nay c6 gi4 tri giao dich 16n, tan suét giao dich qudc té 16n va khé
xac dinh nguoi thu huéng thuc sy cia cdc giao dich chuyén tién quoc té nén tai tro
thuong mai dugc cho la co muc d6 de bi ton thuong twong doi cao doi véi rira tien.

2.10. Tai khoan dai ly (correspondent accounts) — Twong ddi thap

Cac ngan hang Viét Nam chu yéu 12 ngan hang ddi tac, 1a bén sir dung dich vu
ngén hang dai ly dugc cung Cap baoi cac ngan hang nudc ngoai. Tong quy mo cua san
pham tai khoan dai Iy kha thap, do s6 luong ddi tic mo tai khoan dai ly tai cac ngan
hang con chiém ty trong thip. Piém dic biét ctia san pham tai khoan dai ly 14 tai
khoan dugc thanh 1ap bai mot to chirc ngan hang dé nhan tién giri, thanh toan thay
mat hodc xu ly céc giao dich tai chinh khac cho mot té chic tai chinh khéc. Cac tai
khoan twong tng duoc thiét 1ap thdng qua cac thoéa thuan song phuong gira hai ngan
hang. Trén co s& d6, su hién dién cua dau tu/kha nang huy dong cho san pham la thap.

Pic thu cua san pham nay 1a qua trinh chuyén khoan quéc té thuong dién ra
gitta cac ngan hang khong c6 moi quan hé tai chinh dugc thiét lap trude d6. Khi cac
thoa thuan khong thé thuc hién giita nhitng ngan hang giri va mét ngan hang nhan, khi
d6 ngan hang dai ly s& hoat dong nhu mét trung gian. Hau hét cac chuyén khoan ngan
hang qudc té dugc thuc hién thdng qua mang ludi Vién thong Tai chinh Lién ngan
hang Toan cau (SWIFT). Do dé, mirc do giao dich bang tién mat d6i vaoi san pham tai
khoan dai ly la khdng phat sinh.

1 Ngu0n Khao sét, thong ké trong giai doan tr nam 2018 dén thang 3/2022 cua 54 ngan hang, cd 42,5% ngan
hang da xép loai rai ro rira tién tong thé cua khach hang (co sir dung san pham tai trg thuo’ng mai) — customer’s ML
risk & muc do “Thap”; 57,5% ngan hang xép loai khach hang tir muc “trung binh” dén “cao”

118 Ngudn tham khao: Documents - Financial Action Task Force (FATF) (fatf-gafi.org)



https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/bestpracticesontradebasedmoneylaundering.html
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Tat ca cac ngan hang trong khao sat déu to ra than trong trong viéc chon nhiing
ngan hang dai 1y uy tin dé giao dich, thuc hién tim hiéu ddi tac vé viéc tuan tha PCRT
tai nudc 6 tai trude khi thiét 1ap quan hé ngan hang dai Iy. Pong thoi, tim hiéu va cap
nhat nhitng “Tin tic tidu cuc” cta ngan hang d6i tac vé tuan thu PCRT. Vi vay, mic
d6 dé bi ton thuong d6i voi rira tién cua san pham nay 13 twong dbi thap.

2.11. Dich vu ngin hang dién tir (electronic banking) — Twong déi cao

Giai doan 2018 - 2022 chting kién su phat trién manh mé vé khoa hoc k¥ thuat,
dic biét trong linh vic ngan hang, cac loai hinh san pham dich vu ngan hang dién tir
ngay cang da dang va dap umg ngdy cang cao d6i voi cac nhu cau tiéu dung caa khach
hang. Bén canh cac kénh thanh todn ngan hang dién ta phd bién nhu ung dung dién
thoai, cac trang web cua c4c ngén hang, mot s6 hinh thirc moi dang déan dwoc phat
trién va pho bién nhu tng dung ngan hang thong minh, cac may ATM ky thuat s6
(twong ty mot diém truy cap cb dinh) hoac mot s6 ing dung két ndi truc tiép gitra
khach hang va ngan hang. Mot s6 ngan hang® da bt dau bo sung cic tinh nang hd
trg thanh toan qudc té qua dich vy ngan hang dién tir tuy nhién hau hét dang ¢ muac do
cung cap hd so, chang tir, viéc thuc hién giao dich van tiép tuc dugc kiém duyét tai
ngan hang.

Khéch hang sir dung dich vu ngan hang dién tir chu yéu 1a ddi twong cu tra, bao
gom ca khach hang ca nhan va khach hang doanh nghiép, chiém ty trong cao trong
danh muc khéach hang cta cac ngan hang va sé lugng gia ting nhanh qua cac nam?*%.
Hau hét cac khach hang sir dung dich vu ngan hang dién tir duoc danh gia c6 mic do
rai ro trung binh hoic thap vé ria tién.

Gia tri trung binh cua moi giao dich qua kénh ngan hang dién to ¢ muc trung
binh tir vai triéu toi vai chyc tridu dong voi doi tuong khach hang ca nhén va vai tram
triéu dong ddi véi ddi tugng khach hang doanh nghiép, tuy nhién doanh sé va quy mo
giao dich cua san pham ngan hang dién tir néi chung & mirc twong d6i cao va téc do
tang trudng ngay mot tangt2?,

Nhu vay vai quy mé giao dich & muc cao va dac tinh ndi troi vé kha ning huy
dong von, kha nang an danh2? khi st dung san pham va viéc ghi nhan san pham bi loi
dung trong mot sé6 md hinh raa tién dién hinh lién quan toi gian lan, danh bac, lra
dao, dich vy ngan hang dién tir duoc danh gia 1a c6 muc do dé bi ton thuong twong
dbi cao ddi véi rira tién.

119 Ngudn: Khao sét, théng ké trong giai doan tir nim 2018 dén thang 3/2022 cua 54 ngan hang, 47% cac ngan hang
duogc khao sat da bat dau b sung cac tinh ning hd tro thanh toén qudc té qua dich vu ngan hang dién tu.

120 Ngudn: Khao sat, thong keé trong giai doan tir nim 2018 dén thang 3/2022 ciia 54 ngan hang, 50% cac ngan hang
dugc khao sat ghi nhan ty I¢ toc do tang truong cia khach hang sir dung dich vy ngan hang dién tir trén 20% mdi
nam tir nam 2018 t&i 2021.

121 Ngudn: Khao sat, thong ké trong giai doan tir nim 2018 dén thang 3/2022 ciia 54 ngan hang, 70% cac ngan hang
cho thiy quy mé doanh sé giao dich ngan hang dién tir trong ndm 2020 va 2021 16n hon 100% so véi tong tai san ng
cua ngén hang va quy mé nay nam 2021 da tang trén gap 4 1an so véi nam 2018.

122 Theo khao sét tai cac ngan hang cho ring an danh ciia san pham ngan hang dién tir, gdm: ¢6 kha ning che giau
dinh danh thyc sw caa ngudi sir dung; cd kha nang nhiéu ngudi ciing sir dung.
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I11. Két qua danh gia
Trén co so phan tich va danh gia vé hiéu qua trién khai cua cac bién sb lién
quan dén cac bién phap phong chong RT/TTKB va cac san pham, dich vu ngan hang,
cho thay nhiing két luan chinh nhu sau:

- Mot sb noi dung trién khai lién quan dén chinh sach, bién phap phong, chong
RT/TTKB c6 su cai thién so véi giai doan ndm 2012-2017: (i) Nham hoan thién hé
thong vén ban phap luat va dap ng cac khuyén nghi cua FATF, Luat PCRT di duoc
stra d6i, bd sung va dugc Quéc hoi thdng qua vao ngay 15/11/2022; (ii) Ban hanh S6
tay Thanh tra, trong d6 c6 noi dung vé Thanh tra viéc chap hanh quy dinh cua phap
luat vé phong, chéng RT/TTKB/TTPBVKHDHL; S6 lwgng céc cudc thanh tra, trong
d6 c6 nodi dung thanh tra vé phong, chong RT/TTKB ting dang ké; (iii) Chat lugng
tuan tha, nhan thic cia cac can bo vé PCRT va cong tdc STRs cua cac ngan hang
trong giai doan 2018 -2022 da co sy cai thién hon.

- Bén canh céc két qua da dat duoc, nhiing thiéu hut cta céc bién can wu tién
trong khu vuc ngan hang, gom: (i) Hiéu qua cua quy trinh va thuc tién giam sat, muc
do san €0 va mirc do tiép can thdng tin vé cha so hiru huong loi, mae do san co cua co
s& ha tang nhan dang tin cay dugc danh gia & mic tuong dbi thap; Ton tai mot sb han
ché trong cong tac tuan thu nhu: Nhiéu ddi twong bao céo van con ling ting khi thuc
hién cac bién phap PCRT trong cac san pham dich vu ngan hang; chua dam bao 100%
cac ngan hang thuc hién day du quy dinh néi bg, kiém toan noi bo va danh gia rui ro
vé RT/TTKB hang nam, mot s6 ngan hang chwa xay dung hé théng tu dong ra soat
khach hang, ra soat giao dich va chwa c6 STRs cho Cuc PCRT... (ii) 05 san pham/dich
vy, gom: Huy dong ca nhan, Bién chuyén khoan ngan hang, Tai khoan tién gui thanh
toan, Tai tro thuong mai va Dich vu ngan hang dién t&r dugc xac dinh la cac san
pham/dich vy d& bi ton thuong hon trén co sé quy md giao dich, hanh vi giao dich va
hd so khach hang. Do d6, can phai xay dung co ché dé dam bao chat luong tuan thi
PCRT caa cac dbi tuong bao céo; can huéng dan chi tiét vé cac bieén phap PCRT,
hudng dan &p dung cac bién phap PCRT trong cac san pham, dich vu ngan hang.
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CHUONG 4: PANH GIA MUC PQ TON THUONG VE RUA TIEN POI VOI
LINH VUC CHUNG KHOAN

Gidng nhu céc thi truong chieng khoan (TTCK) khac trén thé gii, TTCK Viét
Nam ciing tiém an nhiig nguy co rii ro lién quan dén hanh vi ria tién. Trén co so
hudng dan cua WB, Nhém lam viéc danh gia rui ro quéc gia vé ria tién trong linh vuc
chung khoan (Gom 16 thanh vién dén tir Uy ban Chimg khoan Nha nuéc, Co quan
Thanh tra, giam sat ngan hang - Ngan hang Nha nudc, S& giao dich ching khoan,
Hiép hoi kinh doanh chimg khoan, dai dién cong ty chung khoan va cong ty quan ly
quy) da thuc hién danh gia rai ro vé rua tién trong linh vuc chiing khoén cua Viét
Nam. Két qua danh gia cho thdy mirc ddnh gia tinh d& ton thuong vé rira tién ddi voi
linh vuc chiing khoan 13 TRUNG BINH.

Viéc danh gia rui ro raa tién trong linh vyc chimg khoan duoc tién hanh dya
trén két qua khao sét va thdng tin thu thap duoc qua bang cau hoi khao sat diéu tra tir
Co quan quan |y va 98 t6 chirc kinh doanh chiing khoéan (63 cong ty chang khoan va
35 cong ty quan ly quy) dang hoat dong, tir d6 danh gia hiéu qua cua cac bién So lién
quan dén cac bién phap PCRT/CTTKB, cu thé két qua anh gia bién hiéu qua trién khai
trong linh vuc chiig khoan nhu sau:

Cac bién hiéu qua trién khai trong Panh gia hiéu qua
linh vuc chikng Khoén thuc hién
1. Tinh toan dién cua khung phép ly PCRT Cao
2. Hiéu qua cua cac Quy trinh va Théng 1€ giam séat Cao

3. Tinh sin c6 va viéc thi hanh cac bién phap xir phat hanh | Cao
chinh

4. Tinh kha dung va hiéu qua caa bién phap kiém soat dau | Cao
vao

5. Tinh chinh truc ciia nhan vién cac to chirc Cao
6. Kién thirc PCRT cutia nhan vién cic to chuc Trung binh
7. Hiéu qua cua chirc nang tuan thu Trung binh

8. Hiéu qua cua Giam sat va bao cdo hoat dong giao dich | Thap
dang ngo

9. Tinh san c6 va kha ning tiép can thong tin chi so hitu | Trung binh
hudng loi

10. Tinh san c6 cta co so ha tang nhan dang dang tin cay Trung binh

11. Tinh san c6 cua nguon thong tin doc 1ap Trung binh

Kinh té vi mo Viét Nam nhin chung 6n dinh va tiép tuc ting truong trong giai
doan 2018-2022. Téc d6 tang truong GDP cua Viét Nam duy tri ¢ mac 7,08% va
7,02% trong 2 nam 2018 va 2019. Budc sang nam 2020, trudc tac dong caa dich
Covid-19 va cac bién phap gian cach xa hoi nham phong chéng dich bénh, hoat dong
san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép bi anh hudng; ting truéng GDP cua Viét
Nam giam xudng con 2,87% trong nam 2020 va 2,56% trong nam 2021. Tuy nhién,
sau khi dich bénh duoc kiém soat, cac hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh
nghiép tro lai binh thuong, mic tang truéng GDP cua Viét Nam da khoi phuc tro lai
trong nam 2022, dat 8,02% va la mirc ting cao nhat trong giai doan 2011-2022. Lam



129

phat binh quan ndm 2022 tang 3,15% so v&i cling ky. Nhimg diéu kién kinh té vi mo
da c6 nhiéu tac dong tai tinh hinh thi treong chirng khoan.

Tang trwdng GDP cla Viét Nam trong giai doan 2018-2022

O P N W B U1 O N 00 VO

2018 2019 2020 2021 2022

Nguon: Téng cuc Thong ké

TTCK Viét Nam bat dau hoat dong tir thang 7/2000 va 1a kénh huy déng vén
quan trong cua nén kinh té. Gia tri Vén huy dong qua TTCK trong doé giai doan 2011
dén 2020 dat gan 2,9 trleu ty dong gap gan 10 lan so véi giai doan 2000-2010, dong
gop binh quan 19,5% téng von dau tu toan xa hoi, gop phan co cau lai hé théng tai
chinh Viét Nam theo hudng can di, bén vimg hon.

TTCK Viét Nam ngay cang da dang vé mat hang héa giao dich. Trén thi truong
¢ phiéu hién c6 hon 1.500 cb phleu niém yét va dang ky giao dich. Tinh dén cudi
nam 2022, thi trudng ¢d 757 ¢6 phiéu, chung chi quy niém yét trén S¢ giao dich
ching Tp Ho Chi Minh (HOSE) va So giao dich ching khoan Ha Noi (HNX) va 856
co phleu dang ky giao dich trén thi truong dang ky giao dich cong ty dai ching chua
niém yét (UpCOM) véi tong gia tri niem yét, PKGD dat 1.983 nghin ty dong, tuong
duong 23,4% GDP. Miic von héa thi truong ¢ phiéu 3 san HOSE, HNX va UPCoM
tai ngay 30/12/2022 dat 5.227 nghin ty dong, twong dwong 61,6% GDP nim 2021.
Ngoai ra, tinh dén cudi nam 2022, thi trudng ¢ 450 ma trai phiéu niém yét véi gia tri
niém yét dat hon 1.743 nghin ty dong, twong duong 20,6% GDP. Thi trudng ching
khoéan phai sinh méi ra doi tir ndm 2017 véi 3 san pham 1a hop ddng tuong lai chi s6
VN30; Hop dong tuong lai trai phiéu Chinh phii 5 nim va Hop dong tuong lai trai
phiéu Chinh phii 10 nim.

S6 luong tai khoan caa nha dau tu ciing khong ngung gia tang, cho thay surc hat
manh mé& caa TTCK Viét Nam d6i v6i cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Tu 3.000
tai khoan khi thi trudng méi van hanh vao nim 2000, dén cudi nam 2022 thi trudng
da c6 gan 6,9 triéu tai khoan, gap hon 3,5 1an so véi thoi diém cubi nam 2017. Hién
nay, trén TTCK Viét Nam c6 83 cdng ty chirng khoan va 44 céng ty quan ly quy dang
hoat dong, voi tong gia tri tai san quan ly tai cac cong ty quan Iy quy tinh dén cum
nam 2022 vao khoang 550 nghin ty dong. Tong s6 quy dau tu ching khoan duoc cap
phép hoat dong hién nay dat 96 quy (bao gém 51 quy mé, 11 quy ETF, 31 quy thanh
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vién, 02 quy dong va 01 quy bt dong san), voi tong gié tri tai san rong dat hon 69
nghin ty dong.

S6 lugng co phiéu niém yét tai céc thi truong cac nudc trong khu vuc qua céc
nam thé hién ¢ bang sau:

So sdnh s6 lugng cong ty niém yét tai cac thi trudng trong
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TTCK Viét nam la thi truong can bién dang trong giai doan chuyén giao nang
hang Ién thi trudng méi ndi do vay thu hat duoc rat nhiéu su quan tam tir cac nha dau
tu ngoai. Gia tri danh myc cua nha dau tu nudc ngoai tinh dén ngay 20/12/2022 dat
41,9 ty USD, giam 23,7% so0 v&i cudi nam 2021 (54,9 ty USD) chi yéu do chi s6 VN-
Index giam 31,7% tir 1.498 diém (ngay 31/12/2021) xudng con 1.023,13 diém (ngay
20/12/2022). Hoat dong dau tu cua nha dau tu nudc ngoai ciing dugc ting cudng.
Tinh dén cuoi thang 12/2022, thi truong ¢ 44.002 ma s6 giao dich cua nha dau tu
nuGc ngoai, tang 87,2% so véi cudi nam 2017. Tuy nhién, khi quy m6 thi truong tang
Ién, su tham gia caa nhiéu to chirc/ca nhan nha dau tu nudc ngoai ciing tiém an nhiéu
rai ro lién quan dén hanh vi raa tién trong linh vuc ching khoan.

I. Panh gia hiéu qua cac bién dau vao trong trién khai cac bién phap veé
PCRT

1. Chinh sach va quy dinh vé PCRT

Hé thong van ban quy pham phap luat vé PCRT trong linh virc chimg khoan da
dugc xay dung twong ddi toan dién tao hanh lang phap 1y dé cac cong ty chung khoan,
cong ty quan ly quy thuc hién cong tac PCRT trong linh vyuc chimg khoan ddng thoi
1a co s¢ dé co quan quan 1y nha nudc nhu Co quan Thanh tra giam sat ngan hang,
UBCKNN thuc hién chirc niang quan 1y, giam sat d6i véi cong tac PCRT trong linh
vuc chiing khoan. Hé thong van ban quy pham phép luat lién tuc duoc cap nhat, doi
méi dé dap ung thuc tién cong tic PCRT ddng thoi dap Gng tiéu chuan cua FATF.
Hién nay, hé théng phap luat vé PCRT di c6 cac quy dinh ché tai xtr phat gdm ca xu
phat hanh chinh va xt Iy hinh sy di véi hanh vi vi pham vé PCRT.

Vé cdc quy dinh PCRT trong linh virc chirng khoan:
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+ Luat PCRT 2012 va cac van ban huéng dan yéu cau cac doi tugng bao cao
(cdng ty ching khoén, céng ty quan ly quy) phai: xay dung quy dinh noi bo vé PCRT;
phan cong can bo, bo phan chiu trach nhiém vé PCRT va dao tao, boi dudng vé
PCRT; nhan biét khach hang va chu s hitu huong loi; cap nhat va xac minh théng tin
nhan biét khach hang; phan loai khach hang theo mirc d6 rui ro va &p dung bién phép
danh gia tang cuong theo quy dinh cua phap luat; ap dung cac bién phap danh gia tang
cuong theo quy dinh caa phap luat dbi véi khach hang nudc ngoai 13 ngudi ¢ anh
huong chinh tri; béo céo giao dich c6 gia tri Ion, giao dich dang ngd, giao dich chuyén
tién dién tir, hanh vi ria tién nham tai trg cho khang bé; luu gitt hd so, bao cao; cung
cap thong tin cho co quan chirc ning ; bao dam bi mat thdng tin, tai liéu bao céo. Hau
hét cac quy dinh nay di dap Gmg duoc cac yéu cau cua chuan muc quéc té.

+ Trong linh vuc chimg khoan, cac quy dinh vé hoat dong cua cong ty chung
khoan (Théng tu 121/2020/TT-BTC ngay 31/12/2020) va cac quy dinh vé viéc huéng
dan hoat dong cdng ty quan Iy quy dau tu chimg khoan (Théng tu 99/2020/TT-BTC
ngay 16/11/2020) da c6 quy dinh trach nhiém cua cong ty chang khoan, céng ty quan
ly quy trong viéc tuan thu cac quy dinh vé PCRT.

Vé ché tai xi phat hanh chinh doi Véi vi pham lién quan dén rira tién trong linh
vuec chieng khoan: Bé dap ung diéu kién thuc tién cong tic PCRT/CTTKB trong linh
vuc chung khoan, Chinh pht d3a ban hanh Nghi dinh 156/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 vé quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc chiing khoan va
thi truong ching khoan (thay thé Nghi dinh 108/2013/NB-CP ngay 23/9/2013 dugc
stra doi, bo sung tai Nghi dinh 145/2016/ND-CP ngay 01/11/2016) trong d6 ra soat
hoan chinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh d6i voi hanh vi vi pham quy dinh vé
PCRT trong linh vyc chung khoan va bo sung quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh d6i v&i hanh vi vi pham quy dinh vé phong, chdng tai tro khung bé trong linh
vuc chimg khoan. Can ctr Nghi dinh 156/2020/ND-CP, muc phat tién vi pham hanh
chinh dbi véi hanh vi vi pham quy dinh PCRT/CTTKB cua cong ty chiing khoan,
cong ty quan ly quy la tir 20 trieu VND dén 250 triéu dong ( twong Gng véi khoang
880 USD dén 11.000 USD). Ngoai ra, ddi twong vi pham con cé thé bi ap dung hinh
thirc xir phat bd sung 1a dinh chi hoat dong kinh doanh, dich vu chiing khoan trong
thoi han tir 01 thang dén 03 thang.

Vé rao can ngan chan nhitng déi twong rura tién gia nhap nganh: Nganh kinh
doanh chang khoan la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién véi cac diéu kién gia nhéap
nganh duoc quy dinh chi tiét, chat ché tai Luat Chang khoan 2019 va Nghi dinh sé
155/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ctua Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Chung khoan (Nghi dinh sé 155/2020/ND-CP), dam bao ngin chin
nhitng d6i twong gia nhap nganh véi myc dich rira tién. Bén canh do, phéap luat Dan sy
va Kinh té cia Viét Nam da dua ra nhitng quy dinh chat ché trong qué trinh cap phép
nham ngin chan nhitng ké raa tién chuyén nghiép tra tron trong hang ngil nhiing nha
kinh doanh chuyén nganh.

Vé cam Kkét véi céc té chic quac té PCRT trong linh vuc chimg khoan: Hién
nay, UBCKNN Ia thanh vién caa T6 chic qudc té cac Uy ban chiing khoan (10SCO),
do d6, UBCKNN di c6 cac gop ¥ dé xay dung cac quy dinh phap ly vé PCRT trong
linh vuc chimng khoan pht hop véi cac cam két trong Ban ghi nhé da phuong vé tu
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van, hop tac trao doi thong tin gifra cac nudc thanh vién (goi tat Ia MMOU). Ngoai ra,
UBCKNN ciing da no luc tuan tha 40 Khuyén nghi caa FATF.

2. Chat lwgng van hanh PCRT trong linh vuc chitng khoan

Trong thoi gian qua, cung vei viéc hoan thign khung phap ly, cac cong ty
chu:ng khoan, cong ty quan ly quy da co nhiéu tién trién trong cong tac PCRT, theo do
cac cong ty chung khoén, cong ty quan Iy quy da cha trong nhiéu hon dén hoat dong
tham dinh khach hang va chua s¢ hiru huong loi. Céc to chic kinh doanh chiing khoan
d3d co danh gia vé chat luong van hanh céng tdc PCRT trong linh vuc chiing khoan
dua trén cac nhan té nhu: khudén khd nhan dang khach hang: quan ly, giam sat hoat
dong phong chdng rira tién va tuan tha caa nhan vién chang khoan.

2.1. Khudn khé nhan dang khach hang
a. Co 56 ha tang nhdn dang khach hang va chui sé hitu hwong loi

- Bdi voi cac Cong ty ching khoan: Bé thuc hién giao dich mua, ban ching
khoan cho khach hang, cong ty chung khoan phai lam thu tuc m¢ tai khoan giao dich
cho ting khéch hang trén co s¢ gidy dé nghi m¢ tai khoan va hop déng mo tai khoan
giao dich chiing khoan véi khach hang. Gidy dé nghi mé tai khoan phai ¢ cac noi
dung tbi thiéu gom: tén, ngay sinh, gigi tinh, quédc tich, sé chang nhan dang ky kinh
doanh/sb chitng minh nhan dan/hé chiéu, noi 1am viéc, dia chi lién lac, dién thoai lién
lac, tai khoan ngan hang. Ngoai ra, trén gidy dé nghi mo tai khoan ciing yéu cau khéach
hang cung CAp CAc thdng tin kién thic dau tu chitng khoan cua khach hang nhu muc
tiéu dau tu, mirc d6 chap nhan rai ro, kinh nghiém va kién thic Ve dau tu; théng tin vé
cong ty dai chung ma khach hang nam giit chtic danh quan ly, cd déng 16n va thong
tin vé ngudi ¢6 quyén thy hudng lién quan.

- Péi vai cac cong ty quan ly quy va cac dai Iy phan phéi chang chi quy phai
c6 trach nhiém thuc hién quy trinh, tha tuc nhan biét khach hang, xac minh va cap
nhat thong tin khach hang theo quy dinh cua phap luét vé chitng khoan, phép luat vé
phong chdng ria tién va cac quy dinh phap luat co lién quan.

Tuy nhién, hién nay cac cong ty ching khoan, cong ty quan ly quy ciing gap
kho khin trong viéc nhan biét, xac thuc tinh chinh xé&c cua cac théng tin caa cha so
hitu huong loi d6i vai cac khach hang la chu sé hiru huong lgi cia cac t6 chirc khong
phai cong ty dai ching hoic dbi vai khach hang 1a to chic khéng phai 1a cong ty dai
ching .

92,19% cong ty ching khoan duoc khao sat cho biét cong ty c6 quy dinh vé luu
trit ho so cua khach hang (trong do co glay dé nghi ma tai khoan va hop dong mo tai
khoan) va thuc hién béo céo vé phong chdng ria tién; co 40,63% cong ty cho biét
thuc hién luvu trir trén 10 nam, 37,5% luu trit 10 nam va 14,06% luu trir 5 nam.

91,18% cdng ty quan ly quy dugc khao sat cho biét cong ty c6 quy dinh vé luu
trir ho so ciia khach hang (trong d6 co gidy dé nghi mé tai khoan va hop dong mé tai
khoan) va thuc hién béo céo vé phong chdng ria tién; co 11,76% cong ty cho biét
thuc hién luu trir trén 10 nam, 61,76% luu trir 10 nam va 11,76% luu trir 5 nam.
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Ngoai ra, can ctr két qua khao sét cho thay 100% céc t6 chuc kinh doanh ching
khoén, ngoai viéc quan ly théng tin khach hang, tuan thu nghia vu cung cap théng tin
khach hang cho Trung tdm Luu ky chiing khoan Viét Nam, S& Giao dich ching khoan
Ha Noi, S¢ Giao dich chiing khoan Tp. H6 Chi Minh va cac co quan nha nudc co
tham quyén khéc. Dit liéu théng tin khac hang 1a mot trong cac can cir ¢ So GDCK
giam sat d6i voi céc giao dich ¢ dau hiéu dang ngd.

b. Pdc trung chi yéu cua ting logi hinh khac hang

Céc d6i tuong khach hang trong linh vuc chiing khoan c6 thé duoc phan loai
dua trén nhiéu tiéu chi khac nhau nhu: khach hang ca nhan/khach hang to chirc, khach
hang trong nudc/khach hang nuéc ngodi, phan loai dya trén quy mé von, phan loai
dua trén mtc do chiu dung rai ro, ... Cac d6i tugng khach hang khéac nhau s& c6 muc
dd rai ro vé ria tién khac nhau.

Trén co s& cac thdng tin thu thap duoc, céc toé chic kinh doah ching khoan
thuc hién phan loai khach hang theo muc d rui ro, xac dinh chu s¢ hitu hudng loi cua
khach hang. Déi véi cac khach hang nudc ngoai c6 quédc tich hoic tru s& cong ty dat
tai cac quoc gia c6 nguy co cao ve rua tién, cac to chic kinh doanh chung khoan co
thé nhan biét va phan loai vao nhom khach hang c6 nguy co, rai ro cao veé rira tién néu
duoc tiép can va chia sé thong tin tir cic co quan chiic ning ciia Viét Nam.

Vé quy md VOn cac khach hang/té chac c6 quy md von dau tu 16n thuong co
tiém an nguy co vé rira tién cao hon so vai cac khach hang/to chac co quy mé vén
nho.

Vé co cau danh muc, cac khach hang 1a c& nhan/to chac dau tu vao mét hoac
mot vai cd phiéu c6 thanh khoan thap, khéng phé bién trén thi truong thudng co nguy
co vé rira tién cao hon so v6i danh muc dau tu vao cac c6 phiéu co tinh dan dat va
dugc nhiéu ngudi quan tam trén thi truong (bluechips). Hién nay, TTCK Viét Nam
cling dang dan €0 sy phan loai theo chat luong cac co phiéu niém yet/dang ky giao
dich. Pbi vai ¢b phleu niém yét, tieu chuan niém yét tai So GDCK Tp. Ho Chi Minh
cao hon tiéu chuan niém yét tai S6 GDCK Ha Noi. Ngoai ra, moi So con lya chon 30
co phleu la 30 cdng ty niém yét co gia tri VOn hoa va thanh khoan hang dau dap tng
mot sb tiéu chi nhat dinh dé xay dung chi s6 VN30 va HNX30. Doi véi céc ¢ phiéu
dang ky giao dich trén UPCOM, S6 GDCK Ha Noi cling xay dwng phan bang
UPCOM Premium va bang Canh bao nha dau tu.

c. Mikc dé san c6 cua cac nguon théng tin dgc 1gp

Pé co co sé xac dinh cac giao dich dang ngd trong linh vuc ching khoan, co
quan quan ly can mot sé thong tin tir cac nguon khac nhu: thong tin vé sao ké giao
dich, cac chang tir nop, rat, chuyén tién trén tai khoan tién cua khach hang giao dich
chuang khoan mo tai ngan hang thuong mai, thong tin vé viéc chap hanh cac quy dinh
vé thué, truy suat thdng tin vé email, lich st cudc goi, IP dat Iénh cia khach hang, ...

Hién nay, UBCKNN da ky bién ban ghi nhg vé viéc trao doi thong tin véi Co
quan Thanh tra giam sat ngan hang (Ngan hang Nha nudc) va Tong cuc Thué. Pay la
co s& ban dau dé cac co quan quan Iy chia sé thong tin dé nang cao hiéu qua trong
viéc gidm sét, xur ly cac giao dich dang ngo trong linh vuc chung khoan.

d. Nhdn dién khdch hang déi véi céc giao dich tién mat



134

Hién nay, hé thdng cong nghé thdng tin caa S& giao dich chimng khoan, té chirc
kinh doanh ching khoan nhan dién duoc khach hang ddi véi cac giao dich ching
khoén tuy nhién gap kho khan trong viéc nhan dién khach hang d6i véi cac giao dich
tién. Theo quy dinh, cdng ty ching khoan va cong ty quan ly quy khong dugc giao
dich tién mit voi khach hang. Khach hang cua cong ty chung khoan, cong ty quan ly
quy phai thuc hién nop, rat, chuyén tién thong qua cac ngan hang thuong mai. Do
vay, cong ty chung khoan, cong ty quan ly quy gap mot s6 kho khin trong viéc Xac
dinh cac giao dich dang ngo do khong nhan biét dugc nguoi thuc hién giao dich nop,
rat, chuyén tién c6 phai la chinh chu tai khoan so hitu chiing khoan hay khong.

~ Céc san pham chu yéu trén thi truong chimg khoan hién nay gom: co phiéu, tréi
phiéu, chiing chi quy va chung khoan phai sinh (hop dong tuong lai chi s0). Viéc mua
ban cac san pham nay duoc thyc hién thong qua cac cong ty chiing khoan. Khi khach
hang thuc hién 1énh mua, cong ty chung khoan chi cd thé kiém tra tai khoan cua
khach hang c6 du tién khong sau d6 thuc hién Iénh cho khach hang. Cong ty ching
khoan khong kiém tra dugc nguon goc cua so tien trén tai khoan cua khach hang dung
dé mua chiing khoan, do vay, c6 thé tiém an rui ro cac doi tugng rua tién st dung tien
bat hop phap chuyén tien dé dau tu chimg khoan. Ngoai ra, sau khi cac doi twong nay
ban ching khoan, cdng ty chung khodn cling khong kiém soat dugc dong tien rat ra tur
tai khoan chung khoan c6 dugc chuyén cho cac doi twong cd nguy co cao veé ria tien
khong.

UBCKNN da ky MOU véi Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang dé hop tac,
trao doi thong tin. Tuy nhién, trong qua trinh xac minh thu thap tai liéu, trong mot so
truong hgp UBCKNN chua tiep can dugc dong tién cua nha dau tu chung khoan tur
cac ngan hang thuong mai dan dén kho khan, kéo dai trong qua trinh xac minh Iam rd
cac giao dich c6 dau hi¢u dang ngo.

e. Tinh minh bach cia té chizc kinh doanh chitng khoan

Theo quy dinh to chic kinh doanh ching khoan phai thiét 1ap bo phan kicm
soat noi bo, kiémﬁ toan noi bo, bd phan quan tri rai ro, bo tri bo phan va can bo lam
cong tac PCRT d€ lam cong tac giam sat, danh gia tuén thu hoat dong cua cong ty noi
chung va tuan thu cac quy dinh lién quan dén PCRT noi riéng.

Cin ctr két qua khao sét cho thay di vai cong ty ching khoan:

- 92% cac cong ty chung khoan c6 ban hanh quy trinh tuan thu néi bg truong
ung vaéi cap do rui ro;

- 82,81% codng ty ching khoan ¢6 quy trinh, quy dinh luu trix vé cac sy cd/hanh
vi vi pham do nhéan vién gay ra (nham muc dich quan tri rui ro hoat dong);

- 90% cdng ty ching khoan c6 ché tai xir phat nhan vién vi pham chinh sach
tuan thi phong chéng rira tién;

- 100% B phan kiém soét noi p@/kiém toan ndi bo cuaa cong ty chirng khoan cé
thuc hién ra soat, kiém tra, danh gia vé hoat dong PCRT;

- 92,19% cbng ty ching khoan c6 chi dinh 01 1anh dao phuy trach tuan thu vé
PCRT.

Déi vai cong ty quan ly quy:
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- 90,91% cac cong ty quan ly quy cd ban hanh quy trinh tuan thu ngi by truong
ung véi cap do rui ro;
- 82,35% cdng ty quan 1y quy c6 quy trinh, quy dinh luu trit vé céc sy co/hanh
vi vi pham do nhén vién gay ra (nham muc dich quan tri rai ro hoat dong);

- 90% cong ty quan ly quy co ché tai xa phat nhan vién vi pham chinh sach
tuan tha phong chéng rua tién;

- 100% B¢ phan kiém soat noi ‘bélkiém toan noi bo cua cong ty quan ly quy cé
thuc hién ra soat, kiém tra, danh gia vé hoat dong PCRT;

- 84,85% cong ty quan ly quy c6 chi dinh 01 ldnh dao phu trach tuan thu vé
PCRT.

Ngoai ra, qua két qua thanh tra, kiém tra dinh ky cé4c t6 chuc kinh doanh ching
khoan cho thay vé co ban cac to chirc kinh doanh chimg khoén c6 xay dung bo phan
phong chdng rua tién, c6 lanh dao phu trach tuan thu quy dinh vé phong chdng rira
tién, c6 nhan vién chiu trach nhiém vé cbng tdc PCRT, ban hanh quy trinh, quy dinh
noi bo vé cdng tac PCRT. Can ctr két qua khao sat, két qua kiém tra, mac d6 tuan tha
cac quy dinh vé PCRT cua céc cong ty chitng khoan & miéc cao. Tuy nhién, thuc té
cho thay nhiéu té chuc kinh doanh ching khoan do quy mé nhé nén con chua thuc sy
quan tam dén cdng tdc PCRT, céc hoat dong cua cac bo phan PCRT con mang tinh
hinh thic.

2.2. Quan ly, giam sat hoat dong PCRT

Hién nay, cong tac quan Iy, giam sat PCRT trong linh vuc ching khoan c6 thé
duogc chia 1am 03 cap do: Co quan quan 1y nha nudc, to chic kinh doanh chiing khoan
va nhan vién chiu trach nhiém vé cong tac PCRT. Co quan Thanh tra giam sat ngan
hang (Cuc PCRT) va UBCKNN c6 trach nhi¢m giam sat viéc tuan thu cua cac cong ty
ching khoan ddi véi cac quy dinh vé PCRT. T6 chirc kinh doanh chiing khoan giam
sat viéc tuan thu caa cac nhan vién chiu trach nhiém vé cong tic PCRT. Nhan vién
chiu trach nhiém vé cong tac PCRT trong to chac kinh doanh chimg khoén 13 nguoi
tryc tiép giam sat cac giao dich va dam bao viéc tuan tha cac quy dinh vé PCRT.

Theo quy dinh, t6 chic kinh doanh ching khoan phai phan céng mét thanh
vién Ban lanh dao hoic nguoi dugc Ban lanh dao ay quyén chiu trach nhiém vé to
chuc, chi dao, kiém tra viéc tuan tha quy dinh cua phap luat vé PCRT tai don vi. TQy
theo quy md, t6 chizc kinh doanh ching khoan phai thanh 1ap bo phan chuyén trach
(t6, phong, ban) hoic chi dinh mot bo phan tai tru sé chinh chiu trach nhiém vé
PCRT. Can cu theo két qua khao sat, c6 74,5% t6 chuc kinh doanh chang khoan cir
trén 01 ngudi tham gia giam sat tuan tha phong chdng rua tién.

Cin ctr theo quy dinh phap luat, cac t6 chic kinh doanh chiing khoan phai thuc
hién STRs va luu gitt c4c ho so lién quan dén khach hang (bao gom ca ho so lién quan
dén théng tin khach hang va giao dich cua khach hang). Theo két qua khao sét,
92,19% c6ng ty chimg khoan dugc khao séat cho biét cong ty c¢6 quy dinh vé luu trit hd
so cua khéach hang va thuc hién bao cao vé phong chéng ria tién; ¢ 40,63% cong ty
cho biét thuc hién luu trit trén 10 nam, 37,5% luu trit 10 nam va 14,06% luwu trit 5
nam. 91,18% cong ty quan ly quy duoc khao sét cho biét cong ty c6 quy dinh vé luu
trir ho so ciia khach hang (trong d6 co gidy dé nghi mé tai khoan va hop dong mé tai
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khoan) va thuc hién bao cdo vé phong chdng rua tién; ¢6 11,76% cong ty cho biét
thuc hién luu trir trén 10 nam, 61,76% luu trir 10 nam va 11,76% luu trir 5 nam.

Hién nay, hau hét cac t6 chirc kinh doanh chung khoan déu c6 hé théng thong
tin luu gitr thong tin khach hang, cho phép va hd trg qua trinh giam sat giao dich cua
khach hang dua trén thdng tin cua khach hang. Cac cdng ty chirng khoan c6 ban hanh
cac quy dinh lién quan dén viéc ra soat va bao céo cac giao dich dang ngo tuy nhién
cac tiéu chi danh gia giao dich dang ngo ¢6 nhiéu tinh chat dinh tinh.

Co quan quén ly da to chic tién hanh xac minh 07 vu ¢6 dau hiéu lién quan dén
ria tién trong linh vuc chimg khoan. Pén nay, da co két qua xac minh 6/7 vu. Céc
cong ty chimg khoan di co6 02 STRs lién quan dén hoat dong giao dich chiang khoén
gui cac co quan quan ly.

) Ngoai ra, hang nam Co quan quan ly thuc hién viéc ki’ém tra, thanl} tra‘dinh Ky
doi véi cac cac cong ty ching khoan, cong ty quan ly quy. Ket qua cho thay ve co ban
cac cong ty chung khoan, cong ty quan ly quy da tuén thu cac quy dinh veé viéc STRs
va luu giir ho so, tai liéu.

2.3. Tuan thii cia nhan vién lam viéc tai té chirc kinh doanh chirng khoan
a. Chat lirong giadm sat vé PCRT

100% t6 chuc kinh doanh ching khoan, 97,06% cdng ty quan ly quy tham gia
khao sat da ban hanh sb tay hudng dan, quy trinh, chinh sich, quy dinh lién quan dén
PCRT. Viéc ban hanh sb tay huéng dan, quy trinh, chinh sach, quy dinh noi bo lién
quan dén PCRT s& gilip c4c céan bo trong to chuc kinh doanh chiing khoan nam bt
dugc muc tiéu, nhiém vu ciing nhu trach nhi¢ém caa can bg dé trong cong tac PCRT.

Qua khao sat cting cho thay 70,31% cong ty ching khoan cho rang nhan vién
cua cong ty c0 y thirc vé nghia vy, quy trinh bao cao tuan thu bién phap PCRT & muc
cao va 25% cong ty ching khoan tu danh gia & muc trung binh.

75,47% cong ty quan ly quy cho rang nhan vién caa cong ty ¢ y thirc vé nghia
vy, quy trinh bao cao tuan thu bién phap PCRT ¢ muc cao va 23,53% cong ty quan ly
quy tu danh gia & muec trung binh.

~ Ngoai ra,tat ca cc t6 chac kinh doanh chimg khoan tham gia khao sat déu cho
biet nh&n vién cua céng ty hiéu hau qua phép ly cua hanh vi vi pham quy dinh vé
PCRT.

Cin ct két qua khao sat, ty 1& cac to chic kinh doanh chiing khoan va nhan
vién t6 chic kinh doanh chiing khoéan c6 y thic vé nghia vu tuan tha bién phép vé
PCRT twong d6i cao. Tuy nhién, trén thuc té hoat dong maot sb t6 chirc kinh doanh
chang khoan c6 quy mé nho, do vdy, con chua c6 nhan thie day du vé vai trd va trach
nhiém tuan thu cac quy dinh vé PCRT.

b. Kién thizc vé phong chong riza tién

C6 84,38% cong ty chiing khoan tham gia khao sat cho biét da to chuc tir 01
chuong trinh ddo tao tai chd vé PCRT tro 1én. Doi twong dugc tap huan vé PCRT chu
yéu 14 1anh dao (chiém 57%) trong khi nhan vién la 43%. C6 83,33% cong ty quan ly
quy tham gia khao sét cho biét da to chire tir 01 chuong trinh ddo tao tai chd vé PCRT
tro 1én.
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C6 95,31% cong ty chung khoan tham gia khao sat cho biét c6 dao tao can bo
chuyén trach PCRT vé hé thong va mé hinh rua tién noi dia, xuyén qubc gia, trong do
gom cac mo hinh, hé thong lién quan téi lam dung cong ty, san pham, loi dung ki
nang, kién thirc chuy@n mon caa nhan vién.

C6 61,76% cong ty quan ly quy tham gia khao sat cho biét co dao tao can bo
chuyén trach PCRT vé hé théng va mé hinh rira tién noi dia, xuyén québc gia, trong d6
gom cac mo hinh, hé thong lién quan téi lam dung cong ty, san pham, loi dung ky
nang, kién thirc chuy@n mén cua nhan vién.

Ngoai viéc cac t6 chirc kinh doanh ching khoan phai té chic tu dao tao cho
can bo can bd, nhan vién chuyén tradch hoic ban chuyén trach PCRT, UBCKNN ciing
d3 c6 phdi hop véi NHNN t6 chirc mot sé khod dao tao vé PCRT trong linh vuc
chung khoén tuy nhién, can phai ting cudng sé luong céc khoa dao tao nhu vay dé
dap tmg da nhu cau cua cac td chie kinh doanh ching khoan.

c. Tinh liém chinh cia nhan vién lam viéc tai to chirc kinh doanh ching khoan

Két qua khao sat cho thiy 100% nhan vién caa cac cdng ty ching khoén, cong
ty quan ly quy khong vi pham nguyén tac trung thuc vé PCRT. Trong khoang thoi
gian tir thang 1/2018 dén thang 6T/2022, UBCKNN khéng c6 xu phat vi pham hanh
chinh nao ddi v&i nhan vién té chac kinh doanh chimng khoan. Tuy nhién, sé vu Xt
phat hinh sy ¢6 lién quan dén nhan vién té chiac kinh doanh ching khoén 1a 04 vu.

Pé nang cao muc do trung thuc cia nhan vién, t6 chic kinh doanh ching
khoan can phai xay dung co ché phd hop dé bao vé nhan vién sau khi ho STRs. Qua
khao sat cho thdy c6 85,94% cong ty ching khoan, 77,27% cong ty quan ly quy da
xay dung vé co ché gir bi mat danh tinh nhéan vién trong truong hop ho STRs hoic
cac giao dich lién quan khac.

~d. M d§ san c6 va thyc thi bién phap xi phat doi véi cac vi pham vé nghia vu
ve phong chong ria tien trong té churc kinh doanh ching khoan

Vé co ban, khung phap 1y lién quan dén viéc xu phat d6i véi cac vi pham nghia
vu PCRT trong linh vuc chimg khoan da duoc twong d6i hoan thién. Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh sé 156/2020/NDP-CP ngay 31/12/2020 vé quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc chitng khoén va thi truong ching khoén va Nghi dinh
s6 12/2021/ND-CP ngay 30/12/2021 sira d6i, bé sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé
156/2020/ND-CP. Cin ctt Nghi dinh 156/2020/NB-CP, muic phat tién vi pham hanh
chinh di voi hanh vi vi pham quy dinh PCRT/CTTKB cua cong ty ching khoan,
cong ty quan Iy quy 1a tir 20 triéu VND dén 250 triéu VND (twong ung véi khoang
880 USD dén 11.000 USD). Ngoai ra, ddi twong vi pham con cé thé bj ap dung hinh
thic xir phat bo sung 1a dinh chi hoat dong kinh doanh, dich vu chting khoan trong
thoi han tir 01 thang dén 03 thang.

Déi v6i vi pham hinh su, Diéu 324 Bo Luat hinh su 2015 ciing ¢6 quy dinh vé
viéc xir phat dbi véi toi rira tién voi muac phat td toi da 1én dén 15 nam.

Trong giai doan tir 2020 dén 2022 d3 c6 tong cong 35 vu viéc vi pham thao
ting thi truong chimg khoan da dugc co quan ¢ tham quyén xu ly. Uy ban Chiing
khoan Nha nudc xt phat vi pham hanh chinh d6i véi 32 ¢4 nhan va 01 t6 chuc voi
tong so tién phat va budc nop lai sb loi bat hop phéap 1a: 22,09 ty dong (khoang 960
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nghin USD). C6 05 vu viéc lién quan dén hanh vi thao ting thi truong chiing khoan
d3 bi co quan canh sat diéu tra khai té trong d6 c6 04/05 vu viéc di dugc tda xét Xt va
tuyén an. Riéng trong nam 2022, Uy ban Chimg khoan Nha nuéc phdi hop véi Co
quan cong an da khoi t6 02 vu viéc 12 vu thao ting thi truong di véi ¢6 phiéu FLC va
thao ting thi truong d6i voi nhdm cb phiéu Louis trong d6 vu thao tdng thi trudng ddi
véi nhdm co phiéu Louis dd duoc Toa an xét xirll. Tinh dé ton thuong cuia mot s6 san
pham trén TTCK.

TTCK Viét Nam 1a thj truong can bién dang trong giai doan chuyén giao nang
hang Ién thi trudng maéi ndi, c6 toc do ting truong tot, tiém nang loi nhuan cao, tinh
thanh khoan cua thi truong dang dugc cai thién, nhiéu doanh nghiép Nha nuéc dang
trong qua trinh c6 phan héa, thoai von va thuc hién niém yét trén cac S¢ giao dich
chung khoan. Hién nay, cac san pham chinh trén TTCK gom c6 phiéu (niém yét/dang
ky giao dich/OTC), trai phiéu (trai phiéu chinh phu, trai phiéu doanh nghiép), chiing
chi quy va chung khoan phai sinh.

~ Trong s cac san pham trén thi ¢o phiéu 1a san pham c6 tinh d& ton thwong cao
nhat, bi cac doi n;qng,tcf)i pham loi dung vGi muc dich rua tien. Tinh dé bi ton thuong
trong giao dich c6 phiéu cé thé dugc thé hién trong mot s6 trueong hop sau:

- M6t nhom céac nha dau te mé nhiéu tai khoan tai nhiéu céng ty ching khoan.
Cac tai khoan nay thuc hién giao dich noi nhém vai nhau, c¢b phiéu chi luan chuyén
gitta cac tai khoan ma khong dan dén chuyén quyén so hitu thuc su. Sau d6, mot s tai
khoan thyuc hién ban chiing khoan va rdt tién. Hanh vi nay trong mot sé truong hop ¢6
cau thanh hanh vi tuong tu hanh vi thao tlng thi truong ching khoan. Thao tdng thi
truong ching khoan la hanh vi pham t6i da dugc quy dinh tai Bo Luat hinh sy 2010
va Bo Luat hinh sy 2015 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2018). Ddi twong co thé vira thuc
hién hanh vi thao tling gia vira thuc hién rua tién qua TTCK. Cac dbi tuong nay si
dung mot hoic nhiéu tai khoan giao dich caa minh hoic cua ngudi khac hoic théng
d6ng voi nhau lién tuc mua, ban chiing khoan nham tao ra cung, cau gia tao, 16i kéo
ngudi khac mua ban chang khoan; thuc hién hanh vi day gia co phiéu sau d6 ban ra
cho nha dau tu khac thi truong thu tién vé. UBCKNN d ting cuong cong tac thanh
tra, kiém tra va xt ly nghiém ddi vai hanh vi vi pham nay. Tur 2018 dén 30/6/2022,
UBCKNN di xtr phat 29 ¢ nhan va 01 t6 chtic ¢ hanh vi thao ting ¢ phiéu véi tong
muc phat 1én téi hon 19.889 triéu VND (twong ng vei khoang 800.000 USD). Ngoai
ra, UBCKNN phéi hop v6i co quan chirc ndng khoi t6 va dua ra xét xu vé toi thao
ting gia ching khoan dbi vai 04 vy viéc.

- Mbt trong nhitng san pham khac c6 tiém an nguy co dé thuc hién hanh vi ria
tién d6 1a giao dich co phiéu chua niém yét/dang ky giao dich (OTC). Cac c4 nhan, to
chuc thuc hién mua, ban truc tiép vaoi nhau thong qua to chic phat hanh ma khong
thuc hién mua ban qua cong ty chirng khoan co chiic nang moi gidgi chitng khoan va
khong théng qua thi truong niém yét/dang ky giao dich, gia c6 phiéu OTC dugc xac
dinh duya trén thoa thuan cua ngudi mua, ngudi ban, khéng co co sé dé xac dinh mac
gia hop ly. Cac giao dich c6 thé dugc sir dung tién mat. Do vay, thi trudng OTC c¢6
thé 1a céng cu dé cac dbi tuong loi dung rira tién thong qua viéc mua ban cé phiéu
chua niém yét/dang ky giao dich. Trong thoi gian qua, UBCKNN d4 ting cudng giam
sét, kiém tra, thanh tra va xtr phat di véi cac cong ty dai chiing khéng hoic cham dua
cb phiéu vao giao dich trén thi truong Upcom/niém yét nham thu hep thi truong giao
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dich co phiéu chwa niém yét/dang ky giao dich, tao tinh minh bach cho hoat dong giao
dich co phieu cua cac doanh nghi€p, qua d6 giam thiéu nguy co phat sinh giao dich
rua tien théng qua thi treong nay.

I11. Két qua danh gia

Pé phuc vu danh gia rai ro qudc gia vé ria tién trong linh vuc chiang khoén,
trén co so tai liéu hudng dan cia WB, Nhom danh gia da xay dung bang cau hoi khao
sat gui t6i Co quan quan ly va 98 t6 chuc kinh doanh chiing khoén (63 cong ty chung
khoan va 35 cong ty quan ly quy) dang hoat dong.

Trén co s dir liéu dau vao thu thap duoc tir cac co quan quan 1y nha nude ciing
nhu to chac kinh doanh chimg khoan, Nhom danh gia da tién hanh phan tich va chay
thir mo hinh cia WB theo phuong thirc tiép can I tinh Weight Average. Két qua danh
gia cho thdy muc do ton thuong cua loai hinh té chirc chimng khoan 1a & muc trung
binh.

Pé giam tinh d& ton thuong trong linh vuc ching khodn, trong thoi gian téi can
ting cudng cong tac dio tao, tuyén tuyén, phd bién kién thirc vé PCRT ddi véi vai cén
bo trong nganh chimg khoan néi chung va dic biét 1a cac can bo 1am cong tac rira tién
tai c4c to chic kinh doanh chig khoan; ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra va xu
phat dbi véi cac to chic kinh doanh ching khoan, dac biét 1a tién téi &p dung thanh
tra, kiém tra trén co s¢ rii ro vé ria tién; thanh tra, kiém tra va xir phat nghiém doi
véi cac hanh vi vi pham tiém an nguy co 13 toi pham ngudn cua toi ria tién nhu hanh
vi thao tlng thi truong chimg khodn; thic day cac cong ty dai chung dang ky giao
dich dé han ché viéc giao dich tién mat doi voi cac giao dich chuyén nhuong von co
phan; ting cuong chat lugng cong tac nhan dién thong tin khach hang trong d6 chu
trong dén thdng tin vé chii s6 hitu huong loi va c6 co ché sir dung théng tin kiém tra
chéo tir ngudn tin thir 3 dang tin cay.
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CHUONG 5: PANH GIA MUC PQ TON THUONG VE RUA TIEN DO
VOI LINH VU'C KINH DOANH BAO HIEM

1. Tong quan veé két qua danh gia tong theé rii ro quoc gia vé PCRT trong
Iinh vuc kinh doanh bao hiém

Trién khai cong tac danh gia rai ro qubc gia vé PCRT, ngay 22/3/2022, WB va
NHNN di c6 budi tap huan, huéng din cho cic co quan, ban nganh trong viéc thyuc
hién danh gia rai ro rai ro quéc gia vé PCRT, trong d6 c6 linh vuc kinh doanh bao
hiém. Can c trén tai liéu, huéng dan cia WB va Ngan hang Nha nuéc Viét Nam,
Cuc Quan ly, giam sat bao hiém — Bo Tai chinh da chu tri cong viéc cia Nhom cong
tac vé rui ro qudc gia vé PCRT trong linh vuc kinh doanh bao hiém (Nhém 5) nham
thuc hién céc cong viéc thu thap dit liéu, t6 chac nghién ciru, phan tich, danh gia cac
thong tin lién quan dén céng tac PCRT.

Ngay 19/09/2022, céc thanh vién ctia Nhom 5 va dai dién NHNN da cung nhap
s6 liéu, dir liéu vao phan mém do WB cung cdp dé danh gia budc dau mac do ton
thuong trong PCRT cua linh vuc bao hiém. Céc thanh vién da chay kiém tra cho 2 kich
ban véi cac thdng sé gidng nhau, chi khéc cach thic tiép can 1a phuong phap Open
door va phuong phap Weighted'?3 . Két qua cu thé nhu sau:

- Dol vei cac kich ban chay theo phuong phap Open door (phwong phap tinh
muc do ton thuong toan nganh bao hiém dua trén cac san pham c6 muc do ton thuong
cao'nhat) mtc do ton thuong cua nganh bao hiém & muc 0,23 (TRUNG BINH
THAP).

- Béi vei cac kich ban chay theo phuong phap Weighted: Phuong phdp binh
quan gia quyén, day 1a phuong phap tinh mirc do ton thuong toan nganh bao hiém dya
trén trung binh gia quyen cua tat ca cac san pham duoc danh gia. Mic d6 ton thuong
cua nganh bao hiém & mac 0,08 (THAP).

Trén co s¢ két qua cac kich ban néu trén, cac thanh vién Nhém 5 quyét dinh lya
chon két qua tir phuong phap Weighted la két qua danh gia muc do tén thuong cua
nganh bao hiém ¢ muc thap. Do cac san pham c6 tinh chat mtc do ton thuong cao
nhat trong danh muc san pham cua cac doanh nghiép bao hiém (DNBH) nhan tho
chiém ty trong rat thap va cac DNBH nhén tho dang thu hep dan viéc kinh doanh
nhitng san pham nay. pong thoi, phuong phap binh quén gia quyen 1a phuong phap
danh gia phan anh day du mtc d6 ton thuong nganh, viéc phan bo ngu0n luc phong
chéng rui ro hop Iy cia DNBH nhén tho. Két qua chi tiét phan tich dugc tong hop nhur
sau:

a) Vé ddanh gid higu qua trién khai ciia cac bién so lién quan dén céc bign
phdp PCRT trong linh vuc bdo hiém

122 Theo két qua danh gia NRA 2018, linh vyuc kinh doanh bao hiém da chay test cho 2 scenario véi cac thong s6
gidng nhau, chi khac céch thuce tiép can — Approach (1 1an 1a Open door va 1 lan 1a Weight). Ca 2 lan déu cho két
qua rui ro thip (dudi 0.6 - chi ¢6 1 chi sb theo Approach Weight 1a 0.67 lién quan dén céac san phim bao hiém c6
yéu té dau tu va chi tra bang tién mat) va cd muc do kiém soét rai ro kha tot (tir 0.4 tro 1én).
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Theo huéng dan cua WB, bién kiém soat PCRT/TTKB chung (hé thong van ban
phap quy, Cap phép, xi phat, si hiéu biét cua nhan vién, cong tac tuan thi, co sé ha
tang, hé thong cong ngh¢ thong tin...) duge danh gia cho toan nganh bao hiém, trong
d6, c6 mot s bién kiém soat s€ dugc su dung chung tur két qua danh gia caa Nhom 2 -
Nhom dénh gia mirc d6 tén thuong Qudc gia hoic Nhém 3 - Nhéom danh gia rai ro
trong linh vuc ngan hang vi du nhu (i) Panh gia mic d6 sﬁn c6 cua cac nguon théng tin
doc lap, (ii) Banh gia co s¢ ha tang nhan dang tin cay qudc gia; (iii) Panh gia mic do
san c6 va tiép can thong tin vé chu sé hitu huong loi.

Két qua danh gia theo cong cu cia WB cu thé nhu sau:

S Céc bién s lién quan dén hiéu qua cia cac bién phap PCRT Danh gia
TT - : I hiéu qua
trong linh vuc kinh doanh bao hiém A
thuc hién
1 Tinh toan dién cua Khung phap Iy PCRT Can Xuét sac
2 Hiéu qua cua cac Quy trinh va thuc té giam sat Can xuat sic
3 Mirc do san co va thuc thi cac bién phap xt phat hanh chinh Can xuat sac
A Mtrc d6 san ¢ va hiéu qua cua céc bién phap kiém soat doi véi | Can xuat sic
viéc gia nhap nganh
5 Tinh chinh truc cua nhan vién cac to chic Can xuit sic
6 Kién thirc vé PCRT cua nhan vién cac to chuc Can xuat sic
7 Hiéu qua cua chirc ning tuan thu (t6 chirc) Can xuat sac
8 Hiéu qua cua Bao céo va giam sat hoat dong giao dich dang ngd | Can xuat sic
9 Mtc d6 ap luc cua thi truong dé dap ang cac chuan muc vé Can xuit sic
PCRT
10 | Tinh san c6 va tiép can thdng tin vé cha so hiru huong loi Cao
11 | Tinh sin c6 cua ha ting xac nhan thong tin déng tin cay Can Xuét sac
12 | Tinh sin c6 ciia ngudn thong tin doc 1ap Can xuit sic

b) Vé ddnh gid nguy co riii ro ciia cac san phdm trong linh vuc bdo hiém

Theo huong dan cia WB, bién kiém so4t PCRT déc thu duoc danh gia theo cac
nhém san pham cua linh vuc bao hiém nhan tho. Cu thé két qua nhu sau:

Vé danh gia nguy co rii ro cia cac san

Mirc dd dé bi
ton thuwong

Mirc d9 dé bi
ton thuong

STT pham trong linh vuc bao hiém tiém an cia | cudi cling cia
san pham san pham
San pham ca nhan
1 | Nhomsan pham bao hiém nhén tho dong phi Can khong Can khong
mot lan 0,15 0,09
5 Nhom san pham bao hiém nhan tho thuan tay Thap Rat thap
— khong ké dong phi mot lan 0,33 0,2
|\_]Xhom'5an\ph?m Alpan hiem .nA’har! AthQ co gia tri Trung binh thap Thap
3 | tién mat va yéu to dau tu, tiet kiém — khéng
X 4 S e 1A 0,44 0,27
ké dong phi mot lan
Nhom san pham khac cé gia tri tién mit va . .
4 | yéu té diu tu, tiét kiem — khong ké déng phi Kohggg Kohggg

mot 1an
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L, X , Can khoéng Can khong

Nhom san pham huu tri 0.03 0,03
San pham nhém

Nhom san pham bao hiém nhén tho dong phi Can khong Can khong
mot lan v v ‘ 0,1 0,1
Nhom san pham bao hiém nhan tho thuan tay Can khoéng Can khoéng
— khong ké dong phi mot lan 0,12 0,11
Nhom san pham bao hiém nhan tho cd gia tri . A A A
tién mat va yéu té dau tu, tiét kiem — khong Car(l) klhlong Canokglong
ké dong phi mét lan ’ ’
Nhom san pham khac cé gia tri tién mit va N N
yéu t dau tu, tiét kiém — khdng ké dong phi Car:) I;_hlong Ca% I;hlong
mot lan ’ ’

¢) Tong quan vé thi frwong bdo hiém Viét Nam

Can ctr Quyét dinh s6 1799/QD-BTC ngay 11/9/2017 cua B Truong Bo Tai
chinh quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau té chic cia Cuc Quan ly,
giam sat bao hiém va Quyét dinh s6 98/QD-BTC ngay 21/01/2020 stra d6i bd sung
Quyét dinh s6 1799/QD-BTC, Cuc Quan ly, gidm sat bao hiém duoc giao nhiém vu
quén ly, giam st cong tac PCRT trong linh vuc kinh doanh bao hiém.

Thyc hién Chién lugc phat trién thi truong bao hiém Viét Nam, thi truong bao
hiém d3 hoan thién va 16n manh ca vé quy mé, sé lugng doanh nghiép va chat luong
san pham dich vu. Thi truong bao hiém d3 co sy dong gop tich cuc vao sy phat trién
kinh té x& hoi, nhu: gop phan thuc hién chinh sach 6n dinh kinh t& vi mo, kiém ché
lam phat, tang tich liy tiét kiém cho nén kinh té; gop phan bé tro cho céc chinh séach
an sinh x4 hoi, tao diéu kién cho ngudi dan co thé tu thu xép, bao vé vé mit tai chinh,
va duoc bao hiém chi tra bdi thuong khi khéng may xay ra tai nan, 6m dau, ma khong
can téi sy hd tro tai chinh tir ngan sach nha nudc; bao vé tai chinh cho cac nha dau tu,
gitip cho cac nha dau tu yén tam san xuat kinh doanh ma khéng can sir dung dén cac
giai phap tin dung va du phong tai chinh khéc; thic day hoi nhép, hop tac kinh té quéc
té; gop phan thuc hién cac chuong trinh muc tiéu, nhiém vu cap bach caa Chinh phu.
Cu thé nhu sau:

- Heé théng phap luat trong linh vuc kinh doanh bao hiém tiép tuc duoc xay
dung va hoan thién nham dap Gng cac nhu cau thyc tién cua thi trudng, tinh tuong
thich véi cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia la thanh vién. Tir nam 2018 cho
dén thang 6/2022, di c6 24 van ban do Qudc hoi, Chinh pha va Bo Tai chinh ban
hanh hudng dan thuc hién trong linh vuc kinh doanh bao hiém, bao gom 02 Luat, 10
Nghi dinh caa Chinh phu, 04 Quyét dinh caa Tha tuéng Chinh phi va 08 Thong tu.
Céc van ban quy pham phap luat trén da diéu chinh twong d6i toan dién cac van dé
phap Iy vé hoat dong kinh doanh bao hiém, kha phu hop vai thuc tién va tao lap dugc
hanh lang phap ly viing chic, gop phan thuc day thi trudng bao hiém phat trién.

- S6 luong DNBH: Bén hét nam 2022, tong sé6 DNBH, doanh nghiép moi gioi
bao hiém trén thi truong bao hiém la 78 doanh nghiép (trong d6 31 DNBH phi nhén
tho, 19 DNBH nhan tho, 02 doanh nghiép tai bao hiém, 26 doanh nghiép moi gisi bao
hiém) va 01 chi nhanh DNBH phi nhan tho nudc ngoai. S6 luong vin phong dai dién




143

cia DNBH, doanh nghiép méi gigi bao hiém c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét Nam
la 19 van phong.

- Tong tai san: Bén hét nam 2022, udc dat 811.312 ty dong (ting 14,51% so
véi cing ky nam 2021), trong d6 cac DNBH phi nhan tho udc dat 117.229 ty dong,
cac DNBH nhan tho udc dat 694.083 ty dong. Nam 2018, t6ng tai san cua thi truong
bao hiém dat dat 395.358 ty dong, trong d6 cac DNBH phi nhan tho dat 84.033 ty
ddng, cac DNBH nhan tho dat 311.324 ty déng. Tdc d6 ting trudng binh quan tong tai
san giai doan 2018-2022 dat 21,04%/nam.

- Tong sd tién dau tu trd lai nén kinh té: Bén hét nam 2022, udc dat 656.423 ty
ddng, trong d6 cac DNBH phi nhan tho wéc dat 63.612 ty dong; cac DNBH nhan tho
wéc dat 592.811 ty dong. Nam 2018, dat 324.250 ty dong, trong d6 cac DNBH phi
nhan tho dat 42.851 ty dong; cac DNBH nhan tho dat 281.399 ty ddng. Toc do ting
truong binh quan téng sb tién dau tu trd lai nén kinh té giai doan 2018-2021 dat
20,49%/nam.

- Tong dy phong nghiép vu: DBén hét nam 2022, udc dat 526.559 ty dong, trong
d6 cac DNBH phi nhéan tho wdc dat 32.901 ty déng, cdc DNBH nhan tho wdc dat
493.658 ty dong. Nam 2021, dat 241.091.544 ty ddng (ting 26% so v&i cling Ky nam
2020), trong d6 cac DNBH phi nhan tho udc dat 21.463.813 ty dong, cac DNBH nhan
tho dat 219.627.731 ty dong. Toc do tang truong binh quén tong du phong nghiép vu
giai doan 2018-2022 dat 23,68%/nam.

- Tong doanh thu phi bao hiém: Dén hét nam 2022, udc dat 251.306 ty dong.
Doanh thu phi bao hiém linh vuc bao hiém phi nhan tho uwdc dat 68.201 ty dong, linh
vuc bao hiém nhan tho uéc dat 183.105 ty déng. Nam 2018, dat 133.132 ty ddng.
Doanh thu phi bao hiém linh vuc bao hiém phi nhan tho dat 41.594 ty ddng, linh vuc
bao hiém nhan tho dat 86.175 ty ddng. Toc do tang truang binh quan doanh thu phi
bao hiém giai doan 2018-2022 dat 17,75%/nam.

- Tong von chu so hiru: Bén hét nam 2022, ude dat 162.814 ty dong, trong d6
cac DNBH phi nhan tho udc dat 37.392 ty d¢ong, cac DNBH nhan tho udc dat 125.422
ty dong. Nam 2018, dat 81.820 ty dong, trong d6 cac DNBH phi nhan tho udc dat
26.946 ty dong, cac DNBH nhan tho wdc dat 54.874 ty dong. dat 156.812 ty dong
(tang 22,57% so véi cung Ky nam 2020), trong d6 cac DNBH phi nhan tho dat 36.025
ty dong, cac DNBH nhan tho dat 120.787 ty déng. Téc do tang truong binh quan tong
vén cha so hitu giai doan 2018-2021 dat 19,8%/mam.

- Chi tra boi thuong bao hiém va quyén loi bao hiém: Tinh dén hét nam 2022,
udc dat 64.018 ty dong, trong d6 cac DNBH phi nhéan tho udc dat 23.418 ty dong, cac
DNBH nhan tho wéc dat 40.600 ty dong. Nam 2018, dat 39.262 ty dong, trong dé céc
DNBH phi nhan tho udc dat 19.807 ty dong, cac DNBH nhén tho udc dat 19.454 ty
dong. Toc do tang truong binh quan sb tién chi tra boi thuong va tra tién bao hiém
giai doan 2018-2021 dat 12,61%/nam.

- Vé san pham bao hiém: Cac san pham bao hiém dugc phat trién vé sé luong
va chét luong, phuc vu nhu ciu da dang caa ngudi tham gia bao hiém. Hién nay, thi
truong bao hiém c6 khoang 2.884 san pham bao hiém phuc vu nhu cau ngay mot da
dang caa ngudi tham gia bao hiém. Mot sé san pham c6 tinh an sinh x& hoi cao nhur:
bao hiém ndng nghiép, bao hiém vi md, bao hiém thay san, bao hiém huu tri... da dat
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dugc két qua dang ké, ngdy cang dap ing nhu cau da dang cua khach hang, gop phan
phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xd hoi va dam bao an sinh xa hoi.

- V¢ kénh phan phéi: Chat lugng va tinh chuyén nghlep cua kénh phan phoi
dai Iy da duoc chu trong nang cao. Cac DNBH da tién hanh ra soét lai hé thong dai ly
va nang cao diéu kién tuyén dung, nang hang dai ly, chét luong dao tao dai ly, tir do
han ché tinh trang dai Iy mao danh, dai ly hoat dong ma khong duoc dao tao, khdng
c6 chiing chi. Bén canh kénh dai ly truyén thong, cac kénh phan phdi méi nhu ban
bao hiém qua ngan hang, ban hang qua dién thoai, qua hé théng buu dién, ban hang
truc tuyén,... da duoc cac doanh nghiép nghién ciu, phat trién.

- Vé quan ly, giam sat: Hoat dong quén ly, giam sat dugc tang cudng va chUan
hoa theo cac chuan muc quan ly, giam sat do Hiép hoi cac nha quan ly bao hiém quéc
té ban hanh. Co quan quan ly, giam sat bao hiém caa Viét Nam tham gia tich cuc
Dién dan cac co quan quan Iy bao hiém Pong Nam A va Hiép hoi cac nha quan ly bao
hiém quéc té, qua d6 chia sé cac thong tin vé quan ly, gidm sat trong linh vuc bao
hiém, dong thoi théng qua dlen dan gidi thiéu vé hinh anh dat nude va moi truong dau
tu cua Viét Nam vai ban bé qudc té.

2. Phan tich mirc d ton thwong vé rira tién ddi véi linh vuc kinh doanh
bao hiém

Can ctr cac quy dinh phép luat vé PCRT qua céc giai doan, Cuc Quan ly, giam
sat bao hiém da trién khai thuc hién nhiém vu PCRT trong linh vuc kinh doanh bao
hiém; thuong xuyén theo ddi, bam sat, huéng dan va dén doc cac DNBH thudc linh
vuc quan ly thuc hién quy dinh caa phap luat vé céng tac PCRT, cu thé nhu sau:

2.1. Phan tich céc bién hiéu qud trong theec hién cong tac PCRT
2.1.1. Tinh toan dién cia Khung phap Iy PCRT (ddnh gid 0,9 — cdn Xudt sdc)

Trong thoi gian qua, Cuc Quan ly, giam sat bao hiém da trién khai, cha tri va
phdi hop véi cac don vi lién quan hoan thién cac noi dung con thiéu sét vé khung phép
Iy lién quan dén PCRT trong linh vyc kinh doanh bao hiém tai bao cdo NRA 2018.
Theo d6, vé co ban, khung phép Iy, PCRT trong linh vuc kinh doanh bao hiém 14 da
day du theo chuan myc cua FATF. Cu thé:

- Cuc Quan ly, gidm sat bao hiém da trinh Bo trinh Qudc hoi sira d6i, bd sung
quy dinh vé danh sach cac cha so hitu huong lgi cia DNBH, doanh nghiép tai bao
hiém trong hd so cap phép tai Khoan 6 Diéu 69 Luit Kinh doanh bao hiém
08/2022/QH15, trong viéc thay d6i cha s hitu huang loi tai diém d Khoan 3 Biéu 75
Luat Kinh doanh bao hiém 08/2022/QH15 nham dap ung yéu cau caa FATF vé chi so
hitu huong loi trong hoat dong kinh doanh bao hiém nham PCRT. Theo d6, Luat giao
Chinh phua quy dinh tiéu chi xac dinh cha s¢ hiru huong loi. Khoan 6 Diéu 12, Khoan
8 Picu 13, Nghi dinh s 46/2023/ND-CP ngay 01/07/2023 di dua ra quy dinh chi tiét
vé théng tin chu s hitu huong loi.

- Ngay 28/6/2019, Cuc Quan ly, giam sat bao hiém da ban hanh Quyét dinh sd
29/QD-QLBH vé viéc phé duyét Ké hoach trién khai cac hanh dong giai quyét nhiing
rai ro rira tién, tai tro khang bé giai doan 2019-2020 theo Quyét dinh s6 474/QP-TTg
ngay 30/4/2019 cua Thu tudng Chinh phu.
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- Ngay 16/1/2019, Cuc Quan Iy, gidm sat bao hiém da ban hanh Quyét dinh s6
29/Qb-QLBH vé viéc phé duyét Ké hoach trién khai cac hanh dong giai quyét nhiing
rai ro rua tlen tai trg khang bd, vii khi hay diét hang loat giai doan 2021-2025 theo
Quyét dinh s6 941/QB-TTg ngay 05/8/2022 cua Tha tuéng Chinh phu.

Nhu vay, tai thoi diém nay, cac van ban phap luat dugc ap dung trong quan ly
nha nuéc vé kinh doanh bao hiém ddi véi PCRT gom:

- Luat s6 07/2012/QH13 vé PCRT;

- Nghi dinh,sé 116/2013/ND-CP ngay 04/10/2003 cua Chinh phu quy dinh chi
tiet thi hanh mét s6 diéu cua Luat PCRT;

- Nghi dinh 87/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 stra ¢6i Nghi dinh 116/2013/ND-
CP huéng dan Luat PCRT;

- Nghi dinh s6 80/2019/ND-CP ngay 01/11/2019 sira doi, bd sung mot s6 dieu
cua Nghi dinh s6 73/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2016 cia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh Luat Kinh doanh bao hlem va Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu caa
Luat Kinh doanh bao hiém; Nghi dinh s6 98/2013/NB-CP ngay 28 thang 8 nim 2013
cua Chinh phi quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kinh doanh bao
hiém, kinh doanh x6 s6 dd dugc sta ddi, bd sung mot sb didu theo Nghi dinh
$6 48/2018/ND-CP ngay 21 thang 3 nam 2018 cta Chinh pha. Hién nay, Cuc Quan ly,
giam sat bao hiém da va dang chu dong nghién ciu stra ddi, bo sung 04 Nghi dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kinh doanh bao hiém, trong d6 c6 Nghi dinh
s6 80/2019/ND-CP ngay 01/11/2019, duy kién trinh Chinh phu ban hanh vao thang
12/2023.

- Thong tu 20/2019/TT-NHNN ngay 14/11/2019 sura d6i Thong tu 35/2013/TT-
NHNN huang dan thyc hién quy dinh vé PCRT do NHNN ban hanh

- Thong tu sO 35/2013/TT- NHNN ngay 31/12/2013 cua Ngén hang nha nudc
hudng dan thuc hién moét so quy dinh vé PCRT;

- Thong tu s6 31/2014/TT-NHNN ngay 11/11/2014 sira doi, b6 sung mot s
diéu ciia Thong tu s6 35/2013/TT-NHNN.

2.1.2. Hiéu qud cua cac Quy trinh va thuc té gidm sat (danh gid 0,9 — cdn xuat
sac)

Cuc Quan ly, gidm sat bao hiém luon xac dinh hoat dong quan ly, giam sét
cong tac PCRT day la cong tac quan trong, trong qua trinh thyc hién nhiém vu quan
ly, giam sat cac DNBH, Lanh dao Cuc Quan ly, giam séat bao hiém tham gia To
thuong truc gilp viéc Ban chi dao PCRT va tryc tiép chi dao thuc hién cong tac
PCRT ctia nganh béo hiém. Tai Cuc Quan Iy, gidm sét bao hiém, Lanh dao Cyc giao
cho Phong Thanh tra, kiém tra 1a don vi chuyén trach, chu tri, phoi hop, 1am dau mol
thuc hi¢n cong tac PCRT va cuir can bo chuyén trach thyc hién cac cong viec vé
PCRT, c6 day du tham quyén va chirc ning thuc hién giam sat tuan tha PCRT, tai tro
khiing 'bé. Dbi véi cac can bo chuyén trach thuc hién céc cong viéc vé PCRT thuong
xuyén cap nhat kién thirc vé giam sat tuan tha PCRT, tham gia cac khoa dao tao do
Cuc PCRT t6 chuc.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Luat-phong-chong-rua-tien-2012-142761.aspx#:~:text=Qu%E1%BB%91c%20h%E1%BB%99i%20ban%20h%C3%A0nh%20Lu%E1%BA%ADt%20ph%C3%B2ng%2C%20ch%E1%BB%91ng%20r%E1%BB%ADa%20ti%E1%BB%81n.&text=vi%20%C4%91i%E1%BB%81u%20ch%E1%BB%89nh-,1.,v%E1%BB%81%20ph%C3%B2ng%2C%20ch%E1%BB%91ng%20r%E1%BB%ADa%20ti%E1%BB%81n.
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Nghi-dinh-87-2019-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-116-2013-ND-CP-huong-dan-Luat-Phong-chong-rua-tien-428571.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Nghi-dinh-116-2013-ND-CP-huong-dan-Luat-phong-chong-rua-tien-209305.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Nghi-dinh-116-2013-ND-CP-huong-dan-Luat-phong-chong-rua-tien-209305.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Luat-phong-chong-rua-tien-2012-142761.aspx#:~:text=Qu%E1%BB%91c%20h%E1%BB%99i%20ban%20h%C3%A0nh%20Lu%E1%BA%ADt%20ph%C3%B2ng%2C%20ch%E1%BB%91ng%20r%E1%BB%ADa%20ti%E1%BB%81n.&text=vi%20%C4%91i%E1%BB%81u%20ch%E1%BB%89nh-,1.,v%E1%BB%81%20ph%C3%B2ng%2C%20ch%E1%BB%91ng%20r%E1%BB%ADa%20ti%E1%BB%81n.
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Nghi-dinh-87-2019-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-116-2013-ND-CP-huong-dan-Luat-Phong-chong-rua-tien-428571.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-73-2016-nd-cp-huong-dan-luat-kinh-doanh-bao-hiem-sua-doi-315703.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-98-2013-nd-cp-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-linh-vuc-kinh-doanh-bao-hiem-xo-so-205523.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-48-2018-nd-cp-sua-doi-98-2013-nd-cp-xu-phat-vi-pham-kinh-doanh-bao-hiem-360077.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-20-2019-TT-NHNN-sua-doi-Thong-tu-phong-chong-rua-tien-428569.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-35-2013-TT-NHNN-huong-dan-thuc-hien-quy-dinh-phong-chong-rua-tien-218985.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/Thong-tu-35-2013-TT-NHNN-huong-dan-thuc-hien-quy-dinh-phong-chong-rua-tien-218985.aspx
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Trén co s& d6, Cuc Quan ly, giam sét bao hiém ban hanh Quyét dinh s6 02/Qb-
QLBH ngay 16/01/2017 v€ viéc ban hanh Quy trinh thanh tra chuyén nganh trong d6
€O noi dung ve thanh tra cong tac PCRT tai DNBH.

Niam 2019, Phong Thanh tra, kiém tra di trinh Cuc tién hanh thanh tra noi dung
PCRT, tai trg khung bé tai Céng ty TNHH bao hiém nhan tho Aviva Viét Nam theo
Quyét dinh 1910/QDb-BTC ngay 26/9/2019 cua Bo trusng Bo Tai chinh. Sau do, qua
danh gia NRA 2018, rui ro ria tién, tai trg khang b trong linh vuc kinh doanh bao
hiém la trung binh thap, 18/19 doanh nghiép bao hiém nhan tho c6 cong ty me la cac
tap doan 16n trén thé giGi, ngoai viéc tuan tha cac quy dinh vé PCRT cua Viét Nam thi
cac doanh nghiép nay ciing phai tuan thi cac quy dinh chit ché cua cac qudc gia noi
cong ty me dong tru so chinh nhu Anh Quéc, Hoa Ky, Canada, .... Can cur trén muc
dd rai ro va muc d6 tuan thu néu trén caa cdc DNBH nhan tho, viéc tién hanh thanh
tra di dugc két hop khi thanh tra cac noi dung khéc, khong tién hanh thanh mot
chuyén dé riéng.

Ngoai ra, Cuc Quan ly, giam sat bao hiém lubn chu dong yéu cau, dé nghi
DNBH thuc hién cong tac PCRT theo quy dinh cua phap luat dam bao dung chuc
nang nhiém vu nhu yéu cau DNBH xay dung quy ché va cir can bd/bd phan phu trach
vé cdng tac PCRT, thuc hién don dbc, nhic nho DNBH cung cap sd liéu vé cong tac
PCRT dé giri NHNN: giai dap kip thoi cac vuong mac cua DNBH trong qua trinh
trién khai cac bién phap phong chéng rira tién. Cu thé mot sb cong vin trong giai doan
2019 — 2022 nhu sau:

- Cong vian s 249/QLBH-TTrBH ngay 04/4/2019 DNBH nhan tho dé nghi ra
soat, tuan thu quy dinh vé PCRT, chong tai trg khung bo va cung cap cac thong tin, so
ligu giai doan 2013-2018 phuyc vu cong tac danh gia da phuong ciia APG doi vai Viét
Nam;

- Cong van s6 509/QLBH-TTrBH ngay 28/6/2019 guai DNBH nhan tho vé viéc
trién khai thuc hién Quyét dinh sé 474/QD-TTg ngay 30/4/2019 cua Thi twdng Chinh
pht, trong d6 c¢6 yéu cau cac DNBH nhan tho cap nhat thong tin lién quan dén cong
tac phong chéng rira tién, dong thoi, yéu cau DNBH bao hiém nhan tho dinh ky tién
hanh ra soat, ddnh gia lai va dé ra bién phap nham giam thiéu rai ro rira tién/tai tro
khing bd; dau tu hé théng cong nghé thong tin dé hd tro trién khai cong tic PCRT/tai
trg khung bd.

- Cong van sd 875/QLBH-TTrBH ngay 11/10/2019 giri DNBH nhan tho vé viéc
thuc hién quy dinh caa phap luat vé PCRT, chdng tai tro khung bd kém theo tai liéu
huéng dan cac DNBH nhan tho thuc hién cdng tic PCRT, chdng tai trg khang bd tai
doanh nghiép.

- Cong van s6 330/QLBH-TTKT ngay 11/12/2019 giri doanh nghiép bao hiém
nhan tho vé viéc Bao cido mo hinh nim 2019 cia APG dé nghién ctru va ap dung trong
cong tac PCRT, Chong tai trg khang bd theo huéng dan tai Cong vin sb
4807/TTGSNHS5 dé ngay 26/11/2019 cua Ngan hang nha nudc.

- Cong van sd 148/QLBH-TTKT ngay 15/4/2020 gt DNBH thong bao danh
sach cénNh b&o cdng khai cua Luc lugng dac nhiém tai chinh vé PCRT (FATF) theo
hudng dan cua Ngan hang nha nudc.


https://tracuuedoctc.mof.gov.vn/eDocMgMt000.00.23.G12/_layouts/eDPlus/ApplicationPages/Core/eDTaskForm.aspx?InternerName=eDOutgoingDocs&ContentFolderName=2020-04-15&FormMode=2&ContentItemId=14032&ContentId=2107d4db-ed9c-40eb-960e-0daeff4812bc&TaskId=21a257fd-2f53-0772-b737-39f48e51f534&ContentUrl=/ECM03/eDocMgMt/eDOutgoingAttachments_0000023G12_001/244d4f1b-f102-4f8e-b8db-779f1d1b72fb/cv%20GUI%20dnbh.docx&IsDlg=1
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- Cong vin s6 223/QLBH-TTKT ngay 12/6/2020 giri DNBH vé viéc trién khai
thuc hién Nghi dinh vé phong, chong pho bién vi khi huy diét hang loat.

- Cong van ‘sé 220/QLBH-TTrBH ngay 21/5/2021 gtri cac DNBH nhan tho vé
viéc dang ky nhu cau dao tao vé PCRT.

- Cong van sb 246/QLBH-TTrBH ngay 11/3/2022 guri cac doanh nghiép nhan
tho vé viéc cir nguoi dai dién tham gia Nhém 1am viéc danh gia rai ro qudc gia vé rua
tién va tai tro khung bd

‘ - Cong van §6 666/QLBH-TTrBH ngay 15/6/2022 gui cac doanh nghi¢p nhan tho
ve viéc thuc hién ke hoach danh gia rui ro quoc gia vé PCRT.

Vé cong tac phoi hop, trao doi, cung cap thong tin vé ria tién, tai tror khing bo
gitta cac co quan co tham quyen trong hoat dong thanh tra, giam sat, diéu tra, truy to,
xét xiz va thi hanh &n: Tinh dén thoi diém hién tai, Cuc Quan ly, giam sat bao hiém da
tién hanh duoc 01 cudc thanh tra doc 1ap vé rira tién/tai tro khung bd. Hang nam khi
thanh tra cac doanh nghiép trong linh vuc kinh doanh bao hiém, ty timg truong hop cu
thé, Cuc Quan ly, giam sat bao hiém da dwa noi dung thanh tra céng tic PCRT va
chéng tai tro khung b theo yéu cau vao vao dé cuong ké hoach thanh tra cac doanh
nghiép, dén nay chua phat hién sai pham li€én quan dén linh vuc nay.

vé cong tac ddo tqo, tuyén truyén vé PCRT: Co quan quan 1y nha nudc vé kinh
doanh bao hiém da t6 chac hoi nghi phé bién cac quy dinh phap luat vé PCRT dén cac
DNBH. Ngay 04/6/2019, Cuc Quan ly, gidm sat bao hlem da phdi hop véi NHNN
t6 chizc Hoi nghi tap huan nang cao nhan thuc tuan thu vé PCRT va quy trinh danh
gia da phuong cua APG ddi voi Viét Nam cho cac DNBH nhan tho. Ngoai ra, hang
nam, trong chuong trinh hop tac va dao tao, Cyc Quan ly, giam sat bao hlem da lam
viéc vgi Co quan Thanh tra, giam sat ngén hang v€ viéc cung cap thdng tin vé nhu cau
dao tao trong linh vuc PCRT/chdng tai trg khang bo.

Vé hop tdc trong nwéc vé PCRT va chang tai tro khing bo:

+ Cir nguoi tham gia céc cudc hgi thao, cudc hop do Ngan hang Nha nuéc to
chuc vé PCRT va tai trg khung bo.

+ Tryc tiép hodc phéi hop voi Ngan hang nha nuée huéng dan, dao tao cho cac
DNBH nhan tho d€ lam viéc véi Doan danh gia APG trong qua trinh dénh gia da
phuong quoc gia.

+ Dinh ky gui bao cao két qua trién khai thuc hién Quyet dinh sé 474/Qb-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu vé Ké hoach hanh dong giai quyét nhitng rai ro ria tién va tai
trg khung bé giai doan 2019 — 2020 theo yéu cau cua Ngan hang nha nudc.

+ Chu dong tham gia ¥ kién d6i v6i Ngan hang nha nuéc vé du an Luat PCRT
(sira di) (thdng qua Vu Tai chinh ngan hang); cac du thao Nghi dinh sira di, bo sung
Nghi dinh 116/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat PCRT va
cac du thao van ban phap luat stra doi, b sung van ban phap luat hién hanh c6 lién
quan khac khi c6 yéu cau.

+ Phéi hop chat ché véi Cuc PCRT (Co quan thanh tra, gidm sat ngan hang)
trong viéc thuc hién va hudng dan cac DNBH thuc hién cac quy dinh vé PCRT; don
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déc cac DNBH cung cap kip thoi cac thong tin lién quan dén béo céo giao dich lon,
giao dich bat thuong, dang ngd khi NHNN c0 yéu cau.

+ Phdi hop véi Vu Tai chinh cac ngan hang (Bo Tai chinh) va Cuc PCRT (Co
quan thanh tra, gidm sat ngan hang — NHNN) thuc hién khao sat, danh gia, xay dung
va hoan thién Bao cdo danh gia cong tac PCRT trong linh vyuc kinh doanh bao hiém
giai doan 2013-2018, trinh Chinh phi ky va ban hanh kém theo Quyét dinh sé
474/QD-TTg ngay 30/4/2019 cua Thu tuéng Chinh phu.

+ Ctr dai dién tham gia T6 gilp viéc phuc vu cho danh gia da phuong cia APG
d6i vai Viet Nam theo Quyét dinh s6 119/QD-NHNN ngay 22/01/2018, tich cuc tham
gia cac cuoc hop Ban chi dao do Ph6 Thu twéng Vuong Dinh Hué chu tri cling nhu
cac cudc hop, hoi thao tap huan do NHNN chu tri dé tham gia y kién di véi cac van
dé can danh gia, chuén bi trong linh vuc bao hiém.

- bong thoi, Cuc Quan 1y, gidm sat bao hiém tich cuc, chu dong tham gia chuan
bi cho danh gia da phuong vé PCRT, tai trg khung bo cia APG doi vai Viét Nam, cu
thé:

+ Nghién ctwu, chuén bi va xay dung bao cao tuan thu ky thuat (TC) va bao cao
hiéu qua dau ra (10) ve cong tac PCRT, chong tai tro khung bo trong linh vuc kinh
doanh bao hiém giri NHNN tong hop;

+ Cur can bo tham gia 1am viéc truc tiép véi doan danh gia tién tram APG
(thang 8/2019) va doan danh gia chinh thuc APG (thang 11/2019).

- Phdi hop voi Vy TCNH va Cuc PCRT, Co quan thanh tra, giam sat ngan hang
tham gia y kién dy thao Béo cdo danh gia da phuong vé cong tac PCRT, tai tro khung
bd caa APG ddi véi Viét Nam khi ¢6 yéu cau.

- Phdi hop véi Vu TCNH va Cuc PCRT, Co quan thanh tra, giam sat ngan hang
xay dung ké hoach hanh dong sau danh gia da phuong vé cong tac PCRT, tai tro
khing bé cua APG va tham gia y kién vé du thao K& hoach hanh dong giai quyét

nhing rai ro ria tién va tai tro khing b giai doan 2021-2025 theo yéu cau cua Ngan
hang nha nudéc.

- Phéi hop véi Cuc PCRT, Co quan thanh tra, giam sat ngdn hang tién hanh
thuc hién khao sat, danh gia va xay dung danh gia rai ro qudc gia vé PCRT trong linh
vuc kinh doanh bao hiém giai doan 2018-2022.

- Hop t&c qudc té:

+ Tiép tuc ting cuong hop tac voi cac co quan quan Iy bao hiém nudc ngoai
trong viéc chia sé thdng tin ve thi truong bao hiém néi chung va cong tac PCRT va tai
tro khung bo noi riéng.

+ Ngay 17/12/2020, Cyc Quan 1y, giam sét bao hiem c6 cong vén s6 942/QLBH-
TTKT ctr nguoi tham gia du an Ho trg ky thuat cia ADB ve thanh tra, giam sat PCRT va
tai trg khung bo trén co sé rui ro theo yéu cau cua Ngan hang nha nudc.

2.1.3. Tinh san c6 va viéc thi hanh cac bién phap xir phat hanh chinh (danh gid
0,9 — can xuat sac)
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Cuc Quan ly, giam sat bao hiém da trinh Bo trinh Thu twéng ban hanh Nghi
dinh s6 80/2019/ND-CP ngay 01/11/2019 vé sira doi, bd sung mét sé diéu cua Nghi
dinh s6 73/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Kinh doanh bao hiém va Luat stra d6i, b sung mot sé diéu cua Luat Kinh doanh
bao hiém; Nghi dinh s 98/2013/ND-CP ngay 28/8/2013 cua Chinh phu quy dinh vé
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kinh doanh bao hiém, kinh doanh x6 sé va
Nghi dinh s 48/2018/ND-CP ngay 21/3/2018 caa Chinh phu stra d6i, b sung mot s6
diéu cua Nghi dinh sé 98/2013/ND-CP ngay 28/8/2013 caa Chinh phu quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kinh doanh bao hiém, kinh doanh x6 s6. Theo
d6, Nghi dinh s6 80/2019/ND-CP di quy dinh c4c hinh thic xa phat vi pham hanh
chinh lién quan dén PCRT, chdng tai tro khang bé trong linh vuc kinh doanh bao
hiém nhan tho.

Hién nay, Cuc Quan ly, giam séat bao hiém di va dang chu dong nghién ctu stra
d6i, bd sung 04 Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kinh doanh bao
hiém, trong d6 c6 Nghi dinh s6 80/2019/ND-CP ngay 01/11/2019, du kién trinh Chinh
phu ban hanh vao thang 12/2023.

Trong qué trinh giam séat tun tha PCRT/TTKB va thanh tra tai chd, vé co ban,
cac DNBH déu tuan thu va chua c6 hanh phi vi pham cac quy dinh phap luat vé
PCRT.

2.1.4. Mikc dg san c6 va hiéu qua cua cac bién phap kiém sodt doi véi viéc gia
nhap nganh (danh gia 0,9 — can xuat sac)

‘ bé thanh 1ap va hoat dong tai Viét Nam, cac cong ty bao hiém phai dap tng cac
dicu kién bat budc (Di€u 64, Bicu 65, Dicu 66, Dieu 67 cua Luat kinh doanh bao hiém

ndm 2022). Hon nira, nhiing thay dol Vvé ¢b dong va von gop tir 10% tro 1én s& duoc
chap thuan (Khoan 1, Biéu 69 cua Luat Bao hiém).

So Vé6i quy dinh trude ddy, Cyc Quan ly, giam sat bao hiém da trinh B¢ trinh
Qudc hoi stra di, bd sung quy dinh vé danh sach cac chu so hitu huong loi cia DNBH,
doanh nghiép tai bao hiém trong hd so cap phép tai Khoan 6 Biéu 69, trong viéc thay
d6i chu so hitu huong loi tai diém d Khoan 3 DBiéu 75 Luat Kinh doanh bao hiém
08/2022/QH15 nham dap tng yéu cau cia FATF vé chu so hiru huong loi trong hoat
dong kinh doanh bao hiém nham PCRT. Theo d6, Luat giao Chinh pha quy dinh tiéu
chi xac dinh cha s& hiru huong loi. Hién tai, Biéu 11 dy thao Nghi dinh huéng dan Luat
Kinh doanh bao hiém s6 08/2022/QH15 dang trinh xin y kién Bo Tu phap c6 quy dinh
chu s¢ hiru huong loi cia DNBH dugc xac dinh va thyc hién theo quy dinh cua phap
luat PCRT.

Trong giai doan 2018 -2022, ndm 2021, trong linh vic bao hiém nhan tho, Cuc
Quan ly giam sat bao hiém da nhan duoc 01 hd so va di cap phép thanh lap va hoat
dong cho 01 Cong ty bao hiém nhan tho 14 Cong ty TNHH bao hiém Shinhan Life
Viét Nam. Viéc cap phép da duoc tién hanh theo dung quy trinh, thi tuc phap luat vé
viéc cap phép cho doanh nghiép.

2.1.5. Tinh chinh truc ciza nhan vién cac té chire (ddnh gid 0,9 — cdn Xudt Sdc)

Ca 19/19 DNBH nhén tho deu t6 chirc cdc buoi dao tao vé PCRT theo dinh ky
hang nam (toi thiéu 1a 01 khoa dao tao) cho cac can bd thuc hién cbng tac PCRT,
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nhan vién trong cong ty, dai Iy bao hiém. Cac DNBH déu c6 quy dinh tai Quy trinh
kiém tra, kiém soat noi bo vé PCRT hoic S6 tay tuan thi trong d6 c6 dé cap dén céc
bién phap ky luat d6i véi cac hanh vi vi pham quy luat vé tuan thii. Trong 05 niam tré
lai day, da c6 4 DNBH bao hiém nhan tho (Generali, Manulife, Prudential, MB
Ageas, SunLife va VCLI-Manulfe Viét Nam) da thyuc hién cac bién phap ky luat doi
véi nhan vién do vi pham quy dinh vé tuan thu cia cong ty. Tuy nhién, cc truong
hop vi pham nay khong lién quan truc tiép dén van dé PCRT.

2.1.6. Kién thizc vé PCRT cia nhan vién cac té chite (ddanh gid 0,9 — cdn Xudt sdc)

Hang nim, cac DNBH déu c6 chuong trinh dao tao va tai liéu dao tao vé
PCRT cho nhan vién, dai Iy bao hiém. Tai liéu dao tao bao gém day du théng tin vé
quy dinh phap luat bao hiém lién quan dén PCRT, trach nhiém phép ly khi khong thuc
hién cac quy dinh phap luat vé PCRT; cac phuong thirc, thu doan rira tién, tai tro
khing bé lién quan dén cac san pham, dich vu, nhiém vu ma can b, nhan vién duoc
giao thyuc hién; két qua danh gia va cap nhat béo céo danh gia rui ro vé PCRT/TTKB;
cac chinh séach, quy trinh quan 1y rui ro rra tién, tai tro khung bé cua doanh nghiép
dang thuc hién. Theo d0, cac dai ly, nhan vién cia DNBH déu duoc cap nhat, dao tao,
bdi dudng kién thirc, nghiép vu PCRT thuong xuyén va kip thoi theo quy dinh cua
phap luat va quy dinh cua ttng DNBH.

2.1.7. Hiéu qua cua bg phdn tuan the (d@dnh gid 0,9 — cdn xudt sdc)

Thi truong bao hiém Viét Nam hién c6 19 DNBH nhan tho, theo bao céo cua
cac DNBH nhan tho, ca 19/19 doanh nghiép déu da xay dung, ban hanh Quy
trinh/Quy ché quan ly ndi bo vé PCRT va thuong xuyén tién hanh cap nhat cac quy
dinh caa phap luat co lién quan nham bao dam Quy trinh quan Iy PCRT duoc thuc
hién phu hop véi quy dinh phép luat. Ngoai quy trinh PCRT, cac DNBH nhén tho con
ban hanh cac quy dinh vé nhan biét khach hang, danh gia rui ro khach hang... trong
Quy trinh khai thac, Quy trinh tham dinh, phét hanh hop déng bao hiém.

2.1.8. Higu qud cua bg phan tuan thu (ddnh gid 0,9 — cdn xudt sdc)

19/19 DNBH nhén tho ciing da thanh 1ap c&c b phan riéng va cir can bo phu
trach cong tdc PCRT; chi dinh, b nhiém cén bo 1anh dao cap cao chuyén vé tuan tha
PCRT/TTKB. Danh sach cac ca nhan thuc hién cong tac PCRT/TTKB da duogc dang
Ky va giri t6i Ngan hang nha nudc, va khi DNBH c6 su thay d6i vé nhan sy s& dugc
thdng béo t4i co quan nay.

Bén canh d6, phan 16n cac DNBH nhan tho déu 1a doanh nghiép 100% vén nuéc
ngoai hoac lién doanh véi nudc ngoai (cac tap doan bao hiém uy tin trén thé gigi nhu:
Prudential cia Anh, Dai-ichi caa Nhat, Aviva ciia Anh, Chubb ctiia M, Generali caa VY,
Mirea Assets Prevoir ctia Phap...), do d6 cac doanh nghiép déu chiu su quan ly, kiém
soat gat gao tir céng ty me trong cong tac danh gia, quan ly PCRT.

Hang nam, cic DNBH déu co bao céo danh gia/cap nhat rai ro PCRT/TTKB va
bao céo kiém toan noi bo vé két qua PCRT/TTKB cua doanh nghiép nop cho Ngan hang
nha nudc va Cuc Quan ly, giam sét bao hiém theo quy dinh ciia phép luat.

binh ky, cac DNBH nhén tho ciing thuc hién b&o cao cac giao dich 16n, giao
dich dang ngd guri téi NHNN theo quy dinh caa phap luat vé PCR/TTKB.
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2.1.9. Hieu qua theo doi va bao cao cac hoat dong dang ngo (danh gid 0,9 —
cdn Xuat sac)

Trong linh vuc bao hiém, nhitng giao dich dang ngd do 1a viéc khach hang uy
quyén cho nguoi khdng c6 quan hé duoc thu huong so tién bao hiém, cong ty bao
hiém thuong xuyén chi tra, dén bu sé tién I6n cho cung mot khach hang... Bic biét
hon, hanh vi rira tién nham téi cac hop dong bao hiém nhan tho. Theo céc chuyén gia,
hop ddng bao hiém nhan tho c6 thé bi loi dung 1am phuong tién ria tién thuong nam
trong cac trudng hop nhu phi bao hiém duoc dem di dau tu, cac don bao hiém nhan
tho véi mot muc phi duy nhat cé ban chat luu giir gid tri tién mat, bao hiém nién kim
¢ dinh. Ngoai ra, viéc thay doi don bao hiém duoc chuyén nhuong va dung dé thé
chap ngan hang ciing c6 thé bi loi dung rira tién. Mot van dé nguy hiém hon trong linh
vuce nay d6 1a co dau hiéu “moéc ndi”’ cua cac dai ly bao hiém hoic tir chinh cac cong
ty bao hiém. DAu hiéu rira tién théng qua viéc doi bdi thuong sé tién khong 16 cho
nhitng vu duoc dan dung. Ngoai ra con ¢ mot sé dau hiéu dang ngd dugc cho 1a co
hanh vi rira tién bao gom: ¢6 y gay hoa hoan, tim cach doi boi thuong nham thu hoi
mot phan s tién bat hop phap da dau tu, huy hop ddng bao hiém dé Iay lai phi bang
séc cua cdng ty hoac tra qué tién phi bao hiém, sau d6 yéu cau tra lai s tién dong qua.

Theo sé liéu thong ké caa Cuc PCRT!24: Tir nam 2018- 6/2022, Cuc PCRT da
tiép nhan sé luong giao dich 16n 1a 5.171 giao dich va 526 STRs tir cac doanh nghiép
trong linh vuc bao hiém, chiém 6% tong Sé STR. Phan 16n cac bao cao déu lién quan
dén nhitng hop dong dong phi 1 1an, ¢6 sb tién phi bao hiém 16n va cé truong hop huy
ngay trong thoi gian 21 ngay tw do can nhic caa hop ddng Cac vu viéc dugc chuyén
giao sang co quan cong an chil yéu lién quan dén viéc cac DNBH tién hanh ra soét va
phét hién cac d6i tuong cd lién quan trong cac hop dong bao hiém c6 tén trong danh
sach toi pham bi truy na, 1a d6i tugng dang bi Vién kiém sat khoi t6, dang thudc dién
thi hanh an. Tuy nhién, cac hop ddng bao hiém van tiép tuc duoc duy tri do va viéc
dong phi bao hiém trong cac vu viéc nay duoc thuc hién bai nguoi than cua cac doi
tuong truy na. Ngoai ra, vao thoi diém co quan cong an tién hanh xéc minh thong tin
da xac dinh cac dbi tegng pham toi co lién quan trong cac hop ddng bao hiém néu trén
da thi hanh xong 4n phat tU, tro vé dia phuong nén khong con vi pham hinh sy nira. Vi
vdy, co quan cong an khong c6 ¥ kién vé viéc xu 1y ddi véi cac hop dong bao hiém
nay.

Trong giai doan tir 2018 — thang 6/2022, theo s liéu thong ké cua cac co quan
diéu tra, truy td, xét xir toi pham rira tién, khéng c6 vu ria tién nao bi diéu tra, truy td,
xét xir lién quan dén linh vuc bao hiém.

2.1.10. Tinh san c6 va tiép cdn thong tin vé chi sé hitu hwong loi (danh gid
0,5 — trung binh)

Theo hudng dan cua Ngan hang nha nudc, Cuc Quan ly, giam sat bao hiém da
sur dung két qua tir Nhom dénh gia riii ro qudc gia vé rira tién trong linh vu ngan hang.
Theo két qua tham khao tir Ngan hang nha nuéc, thong tin toan dién vé co cau, quan 1y,
kiém soat va quyén s¢ hiru huong loi trong cac Tap doan, Quy tin théc va cac to chuac
c6 co cu twong tu ludn khdng san co, viéc truy cap thong tin nay 1a khé khan. Cuy thé:

124 Thong tin do Cuc PCRT, Ngan hang nha nuwdc bd sung, dam bao tinh chinh xac vé s6 liéu.
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Déi véi nguédn tin tir co quan quan ly: Khong c6 nguon thong tin doc lap va
chinh thong cua co quan c6 tham quyen cung Cap co so dir lidu vé tat ca cac phap
nhan dé ngan hang co thé tiép can, va tra citu cac thdng tin vé cha s¢ hiru huang loi.
Gidy dang ky kinh doanh hién khdng c6 thong tin vé tat ca cac chii s¢ hitu husng loi
cua doanh nghiép nén glay dang ky kinh doanh do khach hang ndp ciing khong con hd
tro cho viéc tim hiéu chi tiét nguoi so hiru huong loi cudi cing.

Déi véi dich vu tra ctu bén ngoai: Co mot s6 dich vu tra ctru bén ngoai nhung
chi phi cao va thong tin chua day du theo quy dinh cua Luat PCRT.,

2.1.11. Tinh san ¢6 cua ha tang xac nhdn théng tin dang tin cdy (danh gid 0,9
— Cdn Xuat sac)

Ca 19/19 DNBH nhén tho déu trang bi h¢ théng phan mém quan Iy hop dong
bao hiém hién dgi, trong do 06719/19 DNBH nhan tho ¢6 trang bi phan mém hoac sir
dung théng tin ho tro doc lap dé nhan dién khach hang.

2.1.12. Tinh san c6 cua nguon théng tin déc ldp (danh gid 0,9 — cdn Xudt sdc)

Cac DNBH thuong xuyén cap nhat kip thoi danh sach chi dinh cua cac Nghi
quyét caa Hoi ddng bao an Lién hop qudc, danh sach den do Bo Cong an chua tri 1ap
theo quy dinh cta phap luat dugc dang tai trén Cong thong tin dién tir cua Bo Cong an
va danh sach dang ngo theo trang dién tir ctia Ngan hang nha nudc va ca nhan cé anh
huong chinh tri (PEPS) nham phuc vu viéc ra soat va nhan biét théng tin khach hang,
c4c bén lién quan va giao dich c¢6 nguy co rii ro riza tién va tai trg khung bé moi thoi
diém giao dich. Bén canh d6, cac DNBH nhan tho con ra soéat quéc gia, va ving lanh
tho nam trong danh sach den ctia FATF vé phong

Ngoai ra, d6i voi cac doanh nghiép c6 cong ty me 1a tip doan nudc ngoai tai
Chau Au, Hoa Ky, Canada, cac DNBH nay con sir dung tir hé théng quét tu dong cua
Cong ty nhu Oracle Watch list Screening dé d6i chiéu danh sach canh bao cua Dow
Jones. Trong trudng hop dugc nhan biét 14 khach hang c6 rui ro cao (vi du nhu ca
nhan c6 anh huong chinh tri hoac nguoi than caa ho) sé duoc bo phan tuéan thi danh
gia rai ro va bao cao lén Tong giam dbc dé xem xét, quyét dinh. Trong truong hop
chap nhan bao hiém, khach hang d6 s& duoc dua vao danh sach theo ddi va tai danh
gi& rui ro hang nam.

Can ctr nhitng danh gla trén, c6 thé thdy muac do ton thuong vé rua tién doi
véi linh vuc kinh doanh bao hiém 1a THAP.

2.2. Mirc d ton thwong ciia san pham bdo hiém

Theo huéng dan cia NHNN va WB, Co quan quan ly nha nudc vé kinh doanh
bao hiém da tien hanh khao sat cac DNBH nhan tho doi v&i 09 nhom san pham, ket
qua khao sat cho thay:

- San pham caia cac DNBH nhan tho chu yéu thuoc nhdm (2) va (3).

- San pham thugc nhém (1) chiém ty trong rét thap, chi ¢ mot s6 DNBH nhén
tho trién khai va ty &€ doanh thu phi chi chiém khoang 0,02% dén 5%.

- Phan l6n cac DNBH nhén tho khdng tién hanh thanh toan bao hiém cho bén
thir 3, chi mot s6 it DNBH c6 thanh toan cho bén thir 3, tuy nhién theo giai thich cua
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céc DNBH nay thi bén thir 3 dwoc hiéu 1a ngudi thu huong hodc nguoi thira ké cua
hop dong bao hiem.

- 19/19 DNBH nhan tho déu khéng tién hanh thanh toan bao hiém qua bién gioi
(cross-border).

- S6 luong khach hang ¢ qudc tich nuéc ngoai hoac c6 anh huong chinh tri
(trong nudc, quoc te) caa cac DNBH nhén tho chiém ty trong rat thap

Cu thé két qua danh gia nhu sau:

2.2.1. Nhém san phdm bdo hiém nhan tho déng phi mét lan (ca nhan) —
Can khoéng

Ty 1é quy mé cua san pham nay chiém khoang 6% doanh thu phi bao hiém cua
toan thi truong. Trong d6 mirc do sir dung dai Iy rat thap, doanh thu phi bao hiém qua
kénh dai ly chi chiém khoang 2%. Tuy nhién, nhdm san pham nay khdng c6 yéu t6
dau tu, ty 1& khach hang dong phi bang tién mat khé thip va dang c6 xu huéng giam
dan xudng con 4,73% nam 2022 tir 16,99% nam 2018. Ty 1& chi tra quyén lgi cho bén
thir ba chi chiém khoang 0,5%, co ban 1a cac don vi cung cap dich vu ¥, cham séc st
khoe cho khach hang tham gia bao hiém.

Theo d6, muc d6 ton thuong ctia nhdm san pham nay dugc xép & muac can khong.

~2.2.2. Nhém san pham bdo hiém nhéan tho thuan tly — khong ké déng phi mgt
lan (ca nhan) — Rat thap

Ty & quy md cua san pham nay chiém khoang 20% doanh thu phi bao hiém
cta toan thi truong. Trong d6 mirc d6 sir dung dai ly thap, doanh thu phi bao hiém qua
kénh dai ly chiém khoang 15%. Tuy nhién, nhém san pham nay khéng c6 yéu té dau
tu, ty 1€ khach hang dong phi bang tién mat kha thap va dang co xu hudng giam dan
xudng con 4,33% nam 2022 tir 18,75% nam 2018. Ty 1€ chi tra quyén lgi cho bén thi
ba chi chiém khoang 2%, co ban 1a cac don vi cung cap dich vu ¥, chim soc sic khoe
cho khach hang tham gia bao hiém.

Theo d6, muic do ton thuong cua nhém san pham nay duoc xép & muc rat thap.

~2.23. Nhém san phdm bdo hiém nhan tho c6 gié tr; tien mat va yéu to dau tu,
tiet kiem — khong ké dong phi m¢t lan (ca nhan) — Thap

Ty 1é quy mé cua san pham nay chiém khoang 70% doanh thu phi bao hiém
cua cac DNBH. Trong d6 mirc d§ st dung dai ly cao, doanh thu phi bao hiém qua
kénh dai ly chiém khoang 45%. Nhom san pham nay c6 yéu té dau tu nhung thap, ty
I& khach hang déng phi bang tién mat thap va dang co xu hudng giam dan xubng con
7,8% nam 2022 tir 24,37% nam 2018. Ty Ié chi tra quyén loi cho bén thir ba chi chiém
khoang 5%, co ban 13 cac don vi cung cap dich vu ¥, cham soc sicc khoe cho khéch
hang tham gia bao hiém.

Theo d6, mirc do ton thuong ciia nhdm san pham nay duoc xép & muc thap.

2.2.4. Nhém san phcfm khac c6 gia tri tien mat va yéu té dau tu, tiét kiem —
khéng ké dong phi mét lan (c& nhan) — Khong co

Ty 1é quy mo cua san pham nay chiém khoang 0,5% doanh thu phi bao hicm
cta cac DNBH. Trong d6 muac d6 sur dung dai ly rat thap, doanh thu phi bao hiém qua
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kénh dai Iy chiém khoang 0,4%. Tuy nhién, nhém san pham nay khong cé yéu to dau
tu, ty I¢ khach hang dong phi bang tien mat gan nhu 1a khong c6 nam 2022 (0%) tur
0,1% nam 2018. Khong c6 giao dich chi tra cho bén thir ba.

Theo d6, mirc d6 ton thuong ctia nhém san pham nay dugc xép ¢ mac khdng co.
2.2.5. Nhém san phédm hueu tri (cd nhdn) — Cdn khéng

Ty 1é quy mé cua san pham nay chiém khoang 5% doanh thu phi bao hiém cua
cac DNBH. Trong d6 mtrc d6 st dung dai Iy rat thap, doanh thu phi bao hiém qua
kénh dai ly chiém khoang 0,02%. Tuy nhién, nhém san pham nay khéng cé yéu té dau
tu, ty 1& khach hang déng phi bang tién mit kha thap va dang c6 xu hudng giam dan
xubng con 4,33% nam 2022 tir 18,75% nam 2018. Ty 1& chi tra quyén lgi cho bén thi
ba rat thap, chiém khoang 0,1%, co ban 1a cac don vi cung cap dich vu y, cham séc
sirc khoe cho khéach hang tham gia bao hiém.

Theo d6, mirc d6 ton thuong ctia nhém san pham nay dugc xép ¢ mac can khéng.
2.2.6. Nhom san pham bdo hiém nhan the déng phi mét lan (nhém) — Cén khong

Ty 1& quy mo cua san pham ndy chiém khoang 5,3% doanh thu phi bao hiém
cua cac DNBH. Cac DNBH géan nhu khong st dung dai 1y dé ban nhitng san pham
nay. Khach hang khéng dong phi bao hiém ban tién mat. Cac DNBH khéng chi tra
quyén loi cho bén tha ba.

Theo d6, muc do ton thuong ctia nNhdm san pham nay dugc xép & muc can khong.

2.2.7. Nhém san pham bdo hiém nhan tho thuan tay — khong ké dong phi mot
Ian (nhém) - Cdn khong; Nhom san pham bdo hiém nhan the c6 gia tri tien mat va
yeu to dau tu, tiét kiém — khdng ké dong phi mgt lan (nhém) — Can khong; Nhom san
pham khac c6 gia trj tién mat va yéu té dau tw, tiét kiém — khdng ké déng phi mét lan
(nhdm) — Can khong

~ Cac DNBH da thu hep viéc ban nhirng san pham nay, doanh thu chiém ty trong

rat thap, khoang 0,01%. Cac DNBH gén nhu khong st dung dai 1y dé ban nhiing san
pham nay. Khach hang khong dong phi bao hiem ban tien mat. Cac DNBH khong chi
tra quyen loi cho bén thur ba.

Theo d6, muc do ton thuong ctia nNhdm san pham nay dugc xép & mic Thap.

3. Két luan

Can cu két qua Qénh gia néu trén, muc cj@ ton thu’()'r}g vé roa tiép ddi véi linh
vuc kinh doa}nh bao hiém la THAP,~m1’xcq do ton thuong Ve rua tien doi vai cac san
pham péo hiem la THAR. Muc dd qdé bi ton thuong cao nhat cua linh vuc kiph doan,h
bao hiém la nhém san pham bao hiém nhan tho c6 gia tri tién mat va yeu to déu tu, tict
kiém (san pham danh cho ca nhan), tuy nhién, nhdm san pham nay da va dang dugc
cac DNBH chu trong, tdng cuong hoat dong kiem soat nguy co rua tien thong qua cac

bién phép, hanh dong can ctr trén huéng dan caa Cuc PCRT, Cuc Quan ly, giam sét
bao hiém va cac van ban hudng dan thi hanh.
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CHUONG 6: PANH GIA MUC bQ TON THUONG VE RUA TIEN DPOI
VGI1 CAC TO CHUC TAI CHINH KHAC

I. Gigi thiéu
1. Panh gia chung

Céc to chuc tai chinh khac ¢ Viét Nam duoc xem xét, danh gia vé rui ro rua
tién bao gom: TCKT nhan va chi tra ngoai té (bao gom TCKT truc tiép nhan va chi tra
ngoai t&'%° va cac dai ly chi tra ngoai té cho cac TCTD); TCKT thuc hién hoat dong
dai ly doi ngoai té cho TCTD (Pai ly doi ngoai t8)126; TCTD phi ngan hang; T chic
tai chinh vi md; Quy tin dung nhan dan; Quy dau tu phat trién dia phwong, Quy hd tro
phat trién hop tac xa; T chic cung tng dich vu trung gian thanh toan; Cong ty/cira
hang cam d6 va hé théng chuyén tién phi chinh thic.

Nhom céc t6 chue tai chinh khac da dang vé loai hinh, dia ban hoat déng rong
khap ca nudc véi s6 lugng to chac rat nhiéu (cdng ty/ctra hang cam d6; quy tin dung
nhan dan) hoic it (quy hd tro dia phuong, quy hd tro hop tac x4, to chic tai chinh vi
mo, trung gian thanh toan, TCTD phi ngan hang), tuy nhién, hau het cac d6i tuong
nhém nay quy mé t6 chic, quy md von thuong la rat nho so vai cac to chic hoat dong
trong linh vuc tai chinh, ngan hang.

Trong giai doan tir 2018 — thang 6/2022, theo sé lidu théng ké cia cac co quan
diéu tra, truy td, xét xir toi pham rira tién, khéng c6 vu ria tién nao bi diéu tra, truy td,
Xét xr lién quan dén cong ty tai chinh tong hop, cdng ty cho thué tai chinh, cong ty tai
chinh tin dyng tiéu dung, To chic tai chinh vi mé, Quy tin dung nhan dan, Quy dau tu
phét trién dia phuong, T6 chac cung tng dich vu trung gian thanh toan, Cong ty/cira
hang cam do.... Bén canh d6, Cuc PCRT khéng nhan duoc STRS nao lién quan dén
Cong ty tai chinh tong hop, céng ty cho thué tai chinh, cong ty tai chinh tin dung tiéu
ding, To chirc tai chinh vi md, Quy tin dung nhan dan, Quy dau tu phat trién dia
phuong. Khong c6 vy viée dicu tra tai chinh nao lién quan dén Cong ty tai chinh tong
hop, cdng ty cho thué tai chinh, cdng ty tai chinh tin dung tiéu dung, T6 chuc tai chinh
vi md, Quy tin dung nhan dan, Quy dau tu phat trién dia phuong.

Xép hang muac do tén thuong vé ria tién d6i voi nhdm to chie tai chinh khéac &
muac TRUNG BINH.
2. Phwong phdp xdc dinh tinh dé bi tén thwong déi véi cac té chirc tai chinh
khéac
~ Phuong phép dénh gia doi véi cc to chirc ti chinh khac dua trén: (i) Xay dung
phiéu khao sat thu thap thong tin doi véi cac to chuc tai chinh khac; (ii) Thu thap

125 TCKT (khdng bao gdm TCTD) tryc tiép 1am dich vu nhan va chi tra ngoai té duoc hiéu la cac cong ty kinh doanh
kiéu hoi. Cac TCKT nay chi dugc nhan ngoai té tir nuéc ngoai chuyén vé cho cé nhan (théng qua tai khoan ngoai t¢
m¢ tai TCTD duge phép), khong dugc cung cép dich vu nhan va chuyén ngoai té ra nudc ngoai (Khoan 2 Diédu 36
Phap Iénh ngoai hdi va Piéu 7 Thong tu 34/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 huéng din hoat dong cung tng dich
vu nhan va chi tra ngoai té (da duoc sira d6i, bo sung).

126 T4 chire kinh té thyc hién hoat dong dai 1y doi ngoai té: chi dugc hoat dong dudi hinh thirc dung Pdng Viét Nam
mua ngoai té tién mat caa c4 nhan va khong duoc ban ngoai té tién mat cho ca nhan lay dong Viét Nam (trir cac T6
chirc kinh té thuc hién hoat dong dai 1y doi ngoai t¢ dat tai cac khu cach ly ¢ céc cira khau quéc té). Cac To chirc
kinh té thyc hién hoat dong dai Iy d6i ngoai té dat tai cac khu cach ly ¢ cac cura khau qu0(: té dugc ban ngoai té tién
mat cho ca nhan mang ho chiéu do co quan c6 thim quyén cua nuéc ngodi cip (Piéu 4 QD 21/2008/QD-NHNN
ngay 11/7/2008 vé Quy ché dai ly d6i ngoai t¢).
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théng tin tir cc bd, nganh, cac cdng trinh nghién ciu khoa hoc, céc thong tin truyén
thong... trong giai doan tur nam 2018 dén nam 2022; (iii) Phan tich va danh gia ting
d6i tuong cu thé dé dua ra nhirng phat hién va két Iuan chinh. Trén co s¢ d6, xay dung
cac bién phap giam thiéu rai ro RT/TTKB di duoc xac dinh.

Dua trén cac tiéu chi danh gia cia WB, nhom danh gia da xay dung cac bang
cau hoi khao sat gui ddi twong danh gia dé thu thap théng tin vé cac noi dung lién
quan, dong thoi ¢ két hop véi ¥ Kién chuyén gia va danh gia cua thanh vién 1am viéc
trong linh vuc c0 lién quan.

Theo d6, phiéu khao sat duoc 1ap thanh 3 mau (ddi twong 1 co quan quan Iy cé
2 mau: vé thanh tra, giam sat va vé cap phép; ddi tuong 1a doanh nghiép/té chic co 1
mau). Mot sé tiéu chi do c4c thanh vién tu danh gia trén co s¢ nhan dinh, danh gia tir
qué trinh xr ly cong viéc thuc tién.

Céc phiéu dugc gui dén cac co quan quan ly bao gém mot sé bo, nganh nhu:
B6 Tai chinh, Bo Théng tin va truyén thong, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd va cac
don vi thuoc NHNN nhu: NHNN chi nhanh tinh, thanh phd, Vu Quan ly ngoai hdi,
Vu Thanh toan, Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang dung dé khao sat lién quan
dén cac hoat dong thanh tra, giam sat va cap phép céc to chire ¢o lién quan. Bong thoi,
cac phiéu danh cho doanh nghiép/té chac dugc gui truc tiép dén cac doanh nghiép/td
chte, riéng Quy tin dung nhan dan, TCKT thuc hién hoat dong dai 1y d6i ngoai té gui
qua NHNN chi nhanh; Quy dau tu phét trién dia phwong, Quy hd trg phat trién hop
tac x&, Cong ty/cira hang cam dd gui quan Uy ban nhan dan tinh dé giri dén doanh
nghiép/to chire va téng hop thanh biéu tong hop trén dia ban.

Trén co s& cac thong tin thu thap duoc tir dbi twong khao sat, Nnoém danh gia
da tong hop, cham diém va nhap dit liéu vao mo hinh danh gia ctia WB dé cho ra cac
biéu két qua dau ra twong ung. Trén co sé két qua nay, két hop voi nhan dinh cua
thanh vién nhom trén co s& Kinh nghiém, thyc tién thuc hién quan 1y nha nuée vé linh
vuce c6 lién quan, Nhom danh gia da tong hop 1én bao cdo danh gia nay.

~ Thoi diém gui phiéu khao sat: thang 6/2022 va lay s6 ligu giai doan 2018 —dén
hét Quy II nam 2022.

Han ché: Do s6 lugng cac phiéu diéu tra thu thap vé khong day du, dat khoang
30-90% s6 phiéu phat ra (tiy nhdm to chirc, dbi twong), phu thudc chu yéu vao viéc
tra 161 caa d6i teong khao sat, mot s6 phiéu khao sat dugc tra 161 chua thuc su khach
quan (chua tra 10i hét cAc cau hoi, cu tra loi chung chung, noi dung cau tra 1oi chua
sat thuc té), vi vay bao cao danh gia rui ro caa Nhom cé thé chua phan anh duoc
chinh xéac, khach quan hoan toan véi thuc thé rui ro rira tién caa nhém cac té chuc
dugc danh gia.

Ngoai ra, doi vai hé thong Chuyen tién phi chinh thuc, thong tin duge cac co
quan chtrc nang xu ly. van con han ché, Nhém danh gia da cb ging nghlen ctru va dua
ra nhiing nhap dinh ye cgc dau hiéu, cach, thac thuc hién cua hoat dong nay va mace do
ton thuong vé rira tien dé cé nhirtng khuyeén cao phu hop.

3. Panh gia mirc d§ ton thwong vé rira tién ddi véi cac té chirc tai chinh
khac
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3.1. Hiéu qua trién khai cia tirng té chirc tai chinh khac dwoc thé hién qua
cac bang sau day:

(i) TCKT nhdn va chi trd ngogi té (bao gom TCKT tryc tiép nhdn va chi tra
ngoai té va cdc dai ly chi tra ngogi té cho cac TCTD)

Trén co s& két qua khao sat cac TCKT nhan chi tra ngoai té (dya trén 37 phicu
tong hop thu vé cua NHNN chi nhanh tinh, thanh phd c6 Cap pheép hoat dong ngoai
hoi cho TCKT trong tong s6 39 phiéu phat ra va 540 phiéu tong hop thu vé cua TCKT
trén tong sé 725 phiéu phat ra) va cac thong tin khac thu thap dugc, Nhém nghién cau
xay dyng Bang bién hiéu qua nhu sau:

Bién hiéu qua trién khai déi véi cac té chirc nhan va | Panh gia hiéu qua
chi tra ngoai té thuc hién
Tinh toan dién cua khuén kho phéap ly PCRT 0,9

Hiéu qua cua Hoat dong thanh tra/giam sat 0,8

Mirc do san cd va thuc thi Ché tai hanh chinh 0,8

Mtc d6 san c6 va thuc thi Ché tai hinh su 0,8

Mt do sin c6 va hiéu qua cua bién phap Kiém soat gia | 0,9

nhap nganh

Tinh liém chinh caa nhan vién trong Doanh nghiép/T6 0,8

chuc

Kién thirc vé PCRT caa nhan vién trong Doanh 0,8
nghiép/T chirc

Hiéu qua caa Chirc nang (T6 chirc) tuan thi 0,8

Hiéu qua cta cong tac Theo dbi va Bao cao hoat dong 0,8

dang ngo

Mtic d6 san c6 va Tiép can thong tin so hitu ¢ lgi 0,5

Mtic d6 san co cua Co sé ha tang nhan dang tin cay 0,5

Mirc d6 san 6 ciia ngudn thong tin doc 13p -

(i) TCKT thyc hién hoat déng dai 1y déi ngoai té cho TCTD (Pai Iy doi ngogi
té)

So lugng cac TCKT thyc hién hoat dong dai 1y doi ngoai t¢ cho TCTD ¢ Viét
Nam: tinh dén thoi diém QI1/2022, NHNN da cap phép cho 646 TCKT thuc hién hoat
dong dai 1y doi ngoai t¢ cho TCTD. Nhodm nghién ctru xay dung Bang bién hiéu qua
nhu sau:

Bién hiéu qua trién khai ddi véi cac té chirc thuc hién | Panh gia hiéu qua
hoat d¢i ddi ngoai té cho TCTD thuc hién

Tinh toan dién cua khudn khd phap ly PCRT 0,9

Hiéu qua cua Hoat dong thanh tra/giam sat 0,8

Mirc d san cd va thuc thi Ché tai hanh chinh 0,8

Mrc d san cé va thuc thi Ché tai hinh sy 0,8

Mtic d6 san ¢ va hiéu qua caa bién phép Kiém soatgia | 0,9

nhap nganh

Tinh liém chinh ciia nhan vién trong Doanh nghiép/To6 0,9

chuc
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Kién thirc vé PCRT cuia nhan vién trong Doanh 0,8
nghiép/T6 chic

Hiéu qua cua Chirc nang (T6 chic) tuan thi 0,8
Hiéu qua cua cong tac Theo dbi va Bao cao hoat dong 0,8
dang ngo

Mtc d6 san ¢ va Tiép can thong tin sé hitu ¢ lgi 0,6
Mtic d6 san co cua Co sé ha tang nhan dang tin cay 0,5
Muc do sin c6 cua nguon thong tin doc 1ap -

(iii) TCTD phi ngéan hang

Két qua khao sat Ngan hang Nha nudc chi nhanh, céc cong ty tai chinh, cong ty
cho thué tai chinh trén dia ban toan qudc (trir cac cong ty yéu kém, dang dung hoat
dong dé xay dung phuong an xt 1y) (dua trén 26 phiéu khao sat thu vé trong tong sé
31 phiéu phat ra) Nhém nghién ciu xay dung Bang bién hiéu qua nhu sau:

Bién hiéu qua trién khai ddi véi cac TCTD phi ngan | Panh gia hiéu qua
hang thwc hién
Tinh toan dién cua khuén kho phéap ly PCRT 0,8

Hiéu qua cua Hoat dong thanh tra/giam sat 0,6

Mtrc d6 san c6 va thuc thi Ché tai hanh chinh 0,9

Mirc do san cd va thuc thi Ché tai hinh sy 0,9

Mtc d6 san ¢ va hiéu qua caa bién phép Kiém soatgia | 0,9

nhap nganh

Tinh liém chinh caa nhan vién trong Doanh nghiép/T6 0,9

chuc

Kién thirc vé PCRT cua nhan vién trong Doanh 0,8
nghiép/Té chirc

Hiéu qua cua Chirc nang (T6 chic) tuan tha 0,8

Hiéu qua cua cbng tac Theo dbi va Bao cao hoat dong 0,8

dang ngo

Muc d6 sin c6 va Tiép can thong tin so hitu c6 lgi 0,8

Mtic d6 san ¢ cua Co sé ha tang nhan dang tin cay 0,8

Mtic d6 san ¢ cua ngudn thong tin doc 1ap 0,8

(iv) Té chite tai chinh vi mé, chwong trinh, dy @n tai chinh vi md: Két qua tong
hop tir phiéu khao séat cua 04 t6 chic TCVM, 05 Chuong trinh, du an TCVM do Ngan
hang Nha nudc (Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang) truc tiép quan ly; tir cac
NHNN chi nhanh tinh, thanh phé va so ligu thu thap tir cong tac thanh tra, giam sét
Nhom nghién ctiu xay dung Bang bién hiéu qua nhu sau:

Bién hiéu qua trién khai ddi véi cac to chic tai chinh | Panh gia hiéu qua

vi mo, chwong trinh, dw an tai chinh vi mé: thwc hién
Tinh toan dién cua khudn kho phap ly PCRT 0,9
Hiéu qua cua Hoat dong thanh tra/giam sat 0,9
Mrc do san cé va thuc thi Ché tai hanh chinh 0,9
Mrc d san cd va thuc thi Ché tai hinh sy 0,9

Mtic d6 san ¢ va hiéu qua caa bién phép Kiém soatgia | 0,8
nhap nganh
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Tinh liém chinh caa nhan vién trong Doanh nghiép/T6 0,7
chuc

Kién thic vé PCRT cua nhan vién trong Doanh 0,7
nghiép/T chirc

Hiéu qua cua Chirc ning (T chic) tuan thu 0,7
Hiéu qua cua cbng tac Theo dbi va Bao cao hoat dong 0,8
dang ngo

Mtic d6 san c6 va Tiép can thong tin so hitu ¢ lgi 0,7
Mtic d6 san ¢ cua Co s& ha tang nhan dang tin cay 0,7
Mtic d6 san ¢ cua ngudn thong tin doc 1ap 0,5

(V) Quy Tin dung nhan dan: Dya trén 45/57 (ndm 2018 la 42/57) phiéu khao sat
do Ngan hang Nha nudc chi nhanh tinh, thanh phé (1a don vi truc tiép quan 1y ddi véi
cac QTDND) thuc hién khao sat ddi voi cac 858 QTDND trén dia ban Nhém nghién
ctru xay dung Bang bién hiéu qua nhu sau:

Bién hiéu qua trién khai ddi véi cac quy tin dung | Panh gia hiéu qua
nhan dan: thuc hién
Tinh toan dién cua khuén kho phéap ly PCRT 0,9

Hiéu qua cua Hoat dong thanh tra/giam sat 0,8

Mirc do san cd va thuc thi Ché tai hanh chinh 0,8

Mirc do san cd va thuc thi Ché tai hinh sy 0,8

Mirc d6 san ¢6 va hiéu qua caa bién phap Kiém soat gia | 0,8

nhap nganh

Tinh liém chinh caa nhan vién trong Doanh nghiép/T6 0,8

chuc

Kién thirc vé PCRT caa nhan vién trong Doanh 0,7
nghiép/T chirc

Hiéu qua caa Chirc nang (T6 chirc) tuan thi 0,4

Hiéu qua cta cong tac Theo dodi va Bao cao hoat dong 0,5

dang ngo

Mtc d6 san co va Tiép can thong tin so hitu ¢ loi 0,3

Mtic d6 san co cua Co sé ha tang nhan dang tin cay 0,5

Muc do sin c6 cua nguon thong tin doc 1ap -

(vi) Quy dau tie phdt trién dia phwong: Két qua nghién ctru va khao sat cac Quy
dau tu phat trién dia phuong trén dia ban 63 tinh, thanh phd (dua trén 20 phleu khao
sat thu vé trong tong sb 63 phiéu phat ra) Nhém nghién ciu xay dung Bang bién hiéu
qua nhu sau:

Bién hiéu qua trién khai d6i véi cac quy dau tw phat | Panh gia hiéu qua
trién dia phwong thwc hién

Tinh toan dién cua khudn kho phap ly PCRT 0,9

Hiéu qua cua Hoat dong thanh tra/giam sat 0,9

Mc d san cé va thuc thi Ché tai hanh chinh 0,9

Mrc d san cd va thuc thi Ché tai hinh sy 0,9

Mtic d6 san ¢ va hiéu qua caa bién phép Kiém soatgia | 0,9

nhap nganh
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Tinh liém chinh caa nhan vién trong Doanh nghiép/T6 0,8
chuc

Kién thic vé PCRT cua nhan vién trong Doanh 0,7
nghiép/T chirc

Hiéu qua cua Chirc ning (T chic) tuan thu 0,8
Hiéu qua cua cbng tac Theo dbi va Bao cao hoat dong 0,8
dang ngo

Mtic d6 san c6 va Tiép can thong tin so hitu ¢ lgi 0,7
Mtic d6 san ¢ cua Co s& ha tang nhan dang tin cay 0,8
Mtic d6 san ¢ cua ngudn thong tin doc 1ap 0,5

(vii) Quy ho tro hop tac xa: Dya trén két qua nghién cau va két qua khao sat
cac Quy hd trg phat trlen hop tac xa trén dia ban 63 tinh, thanh phd (dua trén 21 phleu
khao sat thu vé trong tong s6 63 phiéu phat ra) Nném nghién ciru xay dung Bang bién
hiéu qua nhu sau:

Bién hiéu qua trién khai ddi véi cac quy hd tre hop | Panh gia hiéu qua
tac xa thuc hién
Tinh toan dién cua khuén kho phéap ly PCRT 0,9

Hiéu qua cua Hoat dong thanh tra/giam sat 0,8

Mirc do san cd va thuc thi Ché tai hanh chinh 0,8

Mirc do san cd va thuc thi Ché tai hinh sy 0,8

Mirc d6 san c6 va hiéu qua caa bién phap Kiém soat gia | 0,7

nhap nganh

Tinh liém chinh caa nhan vién trong Doanh nghiép/T6 0,7

chuc

Kién thirc vé PCRT caa nhan vién trong Doanh 0,7
nghiép/T chirc

Hiéu qua caa Chirc nang (T6 chirc) tuan thi 0,7

Hiéu qua cta cong tac Theo dodi va Bao cao hoat dong 0,7

dang ngo

Mtc d6 san co va Tiép can thong tin so hitu ¢ loi 0,5

Mtic d6 san co cua Co sé ha tang nhan dang tin cay 0,6

Muc do sin c6 cua nguon thong tin doc 1ap -

(viii) T6 chirc cung #ng dich vu Trung gian thanh toan: Két qua khao sat cac to
chic cung ung dich vu trung gian thanh toan (dya trén 41 phicu khao sat thu ve trong
tong so 48 phiéu phat ra), Nhdm nghién ctu xay dung Bang bien hiéu qua nhu sau:

Bién hiéu qua trién khai doi véi cac cong ty/cira hang | Panh gia hiéu qua
cAm do thuc hién

Tinh toan dién cua khudn khd phap ly PCRT 1

Hiéu qua cua Hoat dong thanh tra/giam sat 0,9

Mirc d6 sin c6 va thuc thi Ché tai hanh chinh 0,9

Mirc do san cd va thuc thi Ché tai hinh sy 0,9

Mtic d6 san ¢ va hiéu qua caa bién phép Kiém soatgia | 0,9

nhap nganh

Tinh liém chinh caa nhan vién trong Doanh nghiép/T6 0,9
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churc

Kién thic vé PCRT cuia nhan vién trong Doanh 0,8
nghiép/T6 chic

Hiéu qua caa Chirc nang (T6 chirc) tuan thi 0,9
Hiéu qua cua cong tac Theo dbi va Bao cao hoat dong 0,6
dang ngo

Mtrc d6 san c6 va Tiép can thong tin so hitu ¢ lgi 0,8
Mtic d6 san co cua Co sé ha tang nhan dang tin cay 0,8
Mtic d6 san ¢ cua ngudn thong tin doc 1ap 0,7

(ix) COng ty/cira hang cam do: Két qua khao sét cac Cong ty/cira hang cam do
trén dia ban 63 tinh thanh pho (dwa trén 55 phieu (tong hop) khao sat thu ve trong
tong so 63 phieu phat ra) Nhdm nghién ctu xay dung Bang bien hiéu qua nhu sau:

Bién hiéu qua trién khai d6i véi cac cong ty/cira hang | Panh gia hiéu qua
cAm do thuc hién
Tinh toan dién cua khudn kho phap ly PCRT 0,9

Hiéu qua cua Hoat dong thanh tra/giam sat 0,8

Mtrc d6 san c6 va thuc thi Ché tai hanh chinh 0,8

Mtc d6 san c6 va thuc thi Ché tai hinh su 0,8

Mtic d6 san ¢ va hiéu qua caa bién phép Kiém soatgia | 0,7

nhap nganh

Tinh liém chinh ctia nhan vién trong Doanh nghiép/To 0,5

chuc

Kién thtic vé PCRT cua nhan vién trong Doanh 0,5
nghiép/T chirc

Hiéu qua cta Chirc nang (T6 chiic) tuan thu 0,5

Hiéu qua cta cong tac Theo dbi va Bao cao hoat dong 0,4

dang ngo

Muc d6 sin c6 va Tiép can thong tin so hitu c6 lgi 0,4

Muc do sin c6 cua Co so ha tang nhan dang tin cay 0,4

Muc do sin c6 ctia nguon thong tin doc 1ap -

(x) Chuyen tién phi chinh thizc: Doi véi hoat dong chuyén tién phi chinh thuc,
Nhom nghién cuu khong c6 so ligu dicu tra cu thé nén khong xay dung Bang dit liéu
bién hi¢u qua.

3.2. Mirc dé ton thiwong vé riva tién doi véi cac té chirc tai chinh khac

Nhom cac to chuc tai chinh khac da dang vé loai hinh, dja ban hoat dong rong
khip ca nudc véi quy mo thuong 1a rat nho so véi cac to chuc hoat dong trong linh
vuc tai chinh, ngan hang. S6 luong don vi ddi véi timg loai hinh khac nhau la khéac
nhau, nhu: cac cong ty/ctra hang cam d6 c¢6 hon 20.000 dbi twong; t6 chic quy tin
dung nhan dan hon 1000 ddi twong; nhung cac to chuc tai chinh vi mé, trung gian
thanh toan... s6 ddi twong lai chua téi 50 d6i twgng. Hau hét khéng phai 1a cac to chuc
hoat dong da nang ma chi cung cap maot dich vu nhat dinh. Cac t6 chic tai chinh khac
véi quy md nho, md hinh t6 chac don gian thi nguy co xay vi pham va mac do anh
huong 1a khong 16n xét trén tat ca cac khia canh, song lai tao ra thach thic khong nho
cho céc nha quan 1y vi dia ban hoat dong rong ké ca vung sau, ving xa, s6 luong to
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chirc rat 16n, nhan thirc va hiéu biét doi véi cac quy dinh phap luét trong d6 co quy
dinh ve phong chong ria tién va tai tro khung bo thuong han che hon so véi nhom cac
to churc la cac tap doan tai chinh 16n, ¢o tinh chat chuyén nghiép hon.

Mac du vay, hau hét cac to chiic caa nhom nay 1a doi twong quan Iy tryuc tiép
cua NHNN, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé véi hé thdng mang luéi tai 63 tinh,
thanh pho vi vy, vé co ban céc to chirc nay duoc quan 1y chit chg theo cac quy dinh
cua phap luét, trong do c6 quy dinh vé PCRT va tai trg khung bd. Bi véi nhém cua
hang cam do do sé luong to chuc I6n, dugc phan b khip cac dia phuong, duoc Cap
phép boi co quan quan ly cap huyén nén con nhiéu han ché nhat dinh tuy nhién phan
l6n quy mod rat nho, lai chiu sy quan ly tryc tiép cua luc luong cong an trén dia ban
nén vé co ban nguy co bi loi dung cho cac hoat dong rira tién 1a khdng cao.

) Do vay, mic do ton thuong vé ria tién va talrtrq khing bé cua nhom nay‘chﬁ
yeu la THAP va TRUNG BINH, chi c6 02 nhom doi twgng la hoat dong cam do va
chuyén tién phi chinh thirc 1a nguy co TRUNG BINH CAO, cu thé:

Phan tich nguy co rira tién von co cho c4c to | Xép hang nguy co rira tién

chirc tai chinh khac von cO
TCKT nhan va chi tra ngoai té THAP
TCKT thuc hién hoat dong dai 1y doi ngoai té | THAP
cho TCTD

TCTD phi ngan hang (Cong ty tai chinh tong | TRUNG BINH
hop, cbng ty cho thué tai chinh, cong ty tai
chinh tin dung tiéu dung)

T6 chic tai chinh vi mo; chuong trinh, dy an tai THAP

chinh vi mé

Quy tin dung nhan dan THAP

Quy dau tu phat trién dija phuong TRUNG BINH

Quy phat trién hop tac xa TRUNG BINH

T chirc cung &ng dich vu trung gian thanh todn | TRUNG BINH
Cong ty/cira hang cam do TRUNG BINH CAO
Hé thong chuyén tién phi chinh thic TRUNG BINH CAO

IL. Panh gia mirc d9 ton thwong ddi véi cac td chirc tai chinh khac
1. TCKT nhan va chi tra ngoai té*?’
1.1. Quy dinh phéap ly vé té chirc, hoat dong, cap phép

TCKT (khong bao gom TCTD) tryc tiép lam dich vu nhan va chi tra ngoai té
duoc hiéu 1a céc cong ty kinh doanh kiéu hdi. V& ban chat, cac TCKT dugc NHNN
cap phép truc tiép nhan va chi tra ngoai té chi la dai ly cho céc cong ty chuyén tién
qudc té do cac TCKT nay chi duoc nhan ngoai té tir nuéc ngodi chuyen ve cho ca
nhan (thdng qua tai khoan ngoai t¢ mo tai TCTD duge phép), khong dugc cung Cap
dich vu nhan va chuyén ngoai té ra nudc ngoai (Khoan 2 Diéu 36 Phap Iénh ngoai héi
va Piéu 7 Thong tu 34/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 huéng dan hoat dong cung
rng dich vu nhan va chi tra ngoai té (da duoc stra doi, bo sung).

127 Bao gom cac tb churc kinh té truc tiép nhan va chi tra ngoai té va cac dai ly chi tra ngoai té cho céc té chuc tin
dung.
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TCKT thuc hién hoat dong dai 1y ddi ngoai té: chi dugc hoat dong dudi hinh
thire dung Poéng Viét Nam mua ngoai t¢ tién mat cia ca nhan va khong duoc bén
ngoai té tién mat cho ca nhan lay dong Viét Nam (trir cac TCKT thyc hién hoat dong
dai 1y d6i ngoai tédat tai cac khu cach ly & cac ctra khau quéc té). Cac TCKT thyc
hién hoat dong dai ly doi ngom té dat tai cac khu cach ly & cac cira khau qUOc té dugc
ban ngozu té tién mat cho c& nhan mang hé chiéu do co quan ¢6 tham quyen cua nudc
ngoai cip (Piéu 4 QD 21/2008/QD-NHNN ngay 11/7/2008 vé Quy ché dai 1y doi
ngoai t¢).

1.2. Tinh hinh hoat dgng

Két qua khao sat cac TCKT nhan chi tra ngoai té (dva trén 37 phiéu tong hop
thu vé caa NHNN chi nhéanh tinh, thanh phé c6 cip phép hoat dong ngoai hdi cho
TCKT trong tong sé 39 phiéu phét ra va 540 phiéu tong hop thu vé caa TCKT trén
tong sd 725 phiéu phat ra) cho thay:

- Mang luéi hoat dong: Tinh dén thoi diém Quy 1/2022, ¢6 27 TCKT duoc cap
phép truc tiép 1am dich vu nhan va chi tra ngoai té va 698 dai Iy chi tra ngoai té cho
TCTD phan bo trén 39/63 tinh thanh trén ca nudc. Trong s6 27 TCKT truc tiép lam
dich vu nhan va chi tra ngoai té néu trén c6 9 té chic nam trén dja ban Ha Noi, 17 to
chtrc thude dia ban TP. H6 Chi Minh va 1 t6 chuac thudce dia ban tinh Thanh Héa.

- Doanh sé nhan va chi tra ngoai t¢ qua TCKT truc tiép nhan, ghi tra ngoai té va
Dai ly chi tra ngoai té cia TCTD so vai tong doanh so Kieu hoi chuyén ve:
Don vi: ty USD
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- Ty trong gié tri nhan, chi tra ngoai t¢/GDP phén theo loai hinh TCKT:

2018 2019 2020 2021
TCKT truc tiép chi tra 0,73% | 081% | 1,07% | 0,97%
Pailychitracaa TCTD | 0,27% | 0,23% | 0,21% | 0,24%

(Nguén sé liéu GDP 2018-2021: World Bank; GDP 2022: IMF)
- Co ché hoat dong:

Pé nhan va thyuc hién hoat dong chi tra ngoai té, TCKT phai mo 01 tai khoan
thanh toan cho tirng loai ngoai té tai 01 TCTD dugc phép trén dia ban noi TCKT dat
tru s& chinh (goi la tai khoan chuyén dung ngoai té). Khi thuc hién chuyén khoan hoac
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rit ngoai té tién mat tir tai khoan chuyén ding ngoai té dé chi, tra cho ngudi thu
huong trong nudc, TCKT truc tiép nhan va chi tra ngoai té phai xuét trinh cho TCTD
dugc phép noi mo tai khoan danh sach nguoi thu huong, ghi ro ho tén, s6 tién twong
ng cua tuimg nguoi thy huong theo tung loai ngoai té. Dong thoi, TCKT tryuc tiép
nhéan va chi tra ngoai t¢ phai thuc hién cap nhat so sach, ké toan, luu gitr ching tir phu
hop vé&i quy dinh hién hanh va phai xuat trinh day du chung tr ¢6 lién quan dén hoat
d6ng nhan va chi tra ngoai té khi co quan c6 tham quyén yéu cau va thuc hién bao cao
hoat dong nhan va chi tra hang quy cho NHNN.

- Co quan chiu trach nhiém cap phép va thanh tra, giam sat: Cac TCKT (khong
phai TCTD) phai duwoc NHNN chi nhanh tinh, thanh phé cap phép hoat dong ngoai
héi méi dugc cung cap dich vu nhan va chi tra ngoai té. Thoi han hiéu luc cua van
ban chap thuan truc tiép nhan va chi tra ngoai té cin ct vao thoi han cua Hop ddng ky
Véi d6i tac nudc ngoai va tdi da khong qua 5 nam ké tir ngay ky.

- S6 lugng c&c vu &n xét xir vé ria tién: Hién tai, chua co vu an xét xir nao vé
ria tién co lién quan dén cac TCKT nhan va chi tra ngoai té ¢ Viét Nam.

1.3. Nhén dinh vé mirc 9 ton thwong ddi véi rira tién

Qua danh gia, khao sat, khung phap ly chéng rua tién, hiéu qua caa cac hoat
dong thanh tra/giam sat, viéc thuc thi cac ché tai hanh chinh, hinh su va hiéu luc cua
cac chét kiém soat ddi vai viéc gia nhap nganh & mic cao. Diéu nay duoc thé hién &
viéc cho dén thoi diém hién tai, chwa co6 TCKT nhan va chi tra ngoai té bi diéu tra,
truy to, xét xtr lién quan dén vy ria tién.

Mac du cac TCKT nhan va chi tra ngoai t¢ chua thuc sy c6 dugc hé théng
thdng tin hi¢u qua cao dé nhan dién, danh gia khach hang & nudc ngoai chuyén kiéu
héi vé Viét Nam, cac TCKT nay déu c6 co so dir lieu khach “hang thu huong ¢ Viét
Nam dé truy xuat thong tin khi can thiét. Bén canh do, trong s6 cac TCKT nhan va chi
tra ngoai té, 96% la dai ly chi tra ngoai t¢ cho TCTD. Theo quy dinh, cac TCTD uy
quyén cho cac dai Iy chi tra, thu dbi ngoai té phai: huéng dan, theo ddi, kiém tra, kiém
soat va chiu trach nhiém ddéi voi hoat dong cua cac dai ly (Piéu 18 Thong tu
34/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 (dwoc sira doi, bd sung boi Thong tu
11/2016/TT-NHNN ngay 29/6/2016) va Diéu 11 Quyét dinh 21/2008/QD-NHNN
ngay 11/7/2008 (dugc stra doi, bo sung boi Thong tw 11/2016/TT-NHNN ngay
29/6/2016)). Ngoai ra, quy md doanh so nhan, chi tra ngoai té cua TCKT nhan chi tra
ngoai t& & muc thap va sé luong bao céo giao dich vuot ngudng quy dinh & mic thap,
khong c6 STRs cho khach hang cua cac TCKT nay. Do d6, nhém dénh gié nhan dinh
muc d6 ton thuong vé rira tlen cua TCKT tryuc tiép nhan va chi tra ngoai t¢ ¢ muc
THAP, muc danh gia nay 1a tot hon so voi dot danh gia nam 2018 do cac yéu t6 vé
nhan thirc ctia can bo, cong tac thanh tra, giam sat da duoc ting 1én dang ké, viéc phan
cap quan 1y cho cac NHNN chi nhanh ciing d3 16 rang.

2. TCKT thuc hién hoat déng dai Iy d6i ngoai té cho TCTD (Pai ly doi
ngoai t¢)**°

128 T§ chirc kinh té thyc hién hoat dong dai 1y doi ngoai té: chi duoc hoat dong dudi hinh thire ding Pong Viét Nam
mua ngoai te tien mat cua ca nhan va khong dugc ban ngoai té tién mat cho ¢ nhan lay dong Vjét Nam (tri géc To
chuc kinh té thuc hién hoat dong dai 1y doi ngoai tédat tai cac khu cach ly ¢ céc cira khau quoc té). Cac To chuc
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2.1. Quy dinh phap ly vé té chirc, hoat ddng, cap phép

+ Thong tu 34/2015/TT-NHNN huéng dan hoat dong cung tng dich vu nhan
va chi, tra ngoai té, bao gom hoat dong truc tiép nhan va chi tra ngoai té, hoat dong
dai ly chi, tra ngoai té¢ cia TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, TCKT duoc ban
hanh ngay 31/12/2015.

~ + Nghi dinh 89/2016/ND-CP quy dinh diéu kién doi voi TCKT hoat dong dai
ly doi ngoai t&, TCKT hoat dong cung ung dich vu truc tiép nhan va chi, tra ngoai té
va hoat dong dai ly, chi tra ngoai té.

+ Thong tu 11/2016/TT-NHNN sta d6i, bd sung mot sé van ban quy pham
phap lut vé hoat dong cung tng dich vu nhan va chi, tra ngoai t¢, hoat dong dai ly
d6i ngoai t&, ban doi ngoai té cia ca nhan nhu Thong tu 34/2015/TT-NHNN, Quyét
dinh 21/2008/QD-NHNN.

+ Thong tw s 15/2014/TT-NHNN ngay 24/7/2014 cia NHNNhuong dan vé
quan ly ngoai hoi doi vai hoat dong kinh doanh tro choi c6 thuong danh cho nguoi
nudc ngoai.

+ Quyét dinh s6 21/2008/QD-NHNN ngdy 11/7/2008 cia Thong déc Ngan
hang nha nudce vé Quy ché dai 1y doi ngoai té.

2.2. Tinh hinh hoat dong

- S6 lugng cac TCKT thyc hién hoat dong dai ly doi ngoai t¢ cho TCTD ¢ Viét
Nam: tinh den thoi diém QII/2022, NHNN da cap phép cho 646 TCKT thuc hién hoat
dong dai 1y doi ngoai té cho TCTD*?,

- Tong gié tri giao dich thu ddi ngoai té binh quan/nam khoang 183,05 triéu
USD.

- Ty 1¢& gi4 trj giao dich thu doi ngoai t¢ binh quan nim/GDP ¢ muc khoang
0.057%

- Mang ludi hoat dong: TCKT thyc hién hoat dong dai Iy d6i ngoai té hién tap
trung nhiéu & cac thanh phé 16n, cé4c tinh co .chung duong bién gidi véi Trung Qudc,
Lao, Campuchia va cac dia phuong phat trién manh vé du lich, thu hat nhiéu nguoi
nudce ngoai. Khdng co6 chi nhanh hoat dong ¢ nudc ngoai.

- Céc san pham dich vu cung cap chinh: dung dong Viét Nam mua ngoai té tién
mat cua ca nhan.

- Co quan chiu trach nhiém cép phép va thanh tra, giam sat: Ngan hang Nha
nudc (NHNN chi nhanh tinh, thanh pho).

- S6 lugng céc vu &n xét xir vé rira tién: Hién tai, chua c6 vu &n xét xir nao vé
rua tin co lién quan dén cac TCKT thuc hién hoat dong dai 1y doi ngoai t&¢ ¢ Viét

kinh té thyc hién hoat dong dai Iy d6i ngoai té dat tai cac khu céach ly & cac cura khau qu0(: té dugc ban ngoai té tién
mat cho ca nhan mang ho chiéu do co quan c6 tham quyén cia nudc ngoai cap (Picu 4 QP 21/2008/QD-NHNN
ngay 11/7/2008 ve Quy ché dai ly doi ngoai t¢)

129 Tinh dén cudi nam 2021, NHNN cép gidy phép hoat dong ngoai héi cho khoang 100 TCTD va theo quy dinh cac
dbi twong nay dugc thuc hién hoat dong nhan va chi tra kiéu hdi va cac ban déi ngoai té ca nhan.
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Nam, tuy nhién, ddy 1a khu vuc ¢d rai ro nhat dinh vé raa tién do dic diém cung cap
dich vu nén can luu y nguy co tiém an doi vai hoat dong rua tien/ tai trg khang bo.

2.3. Nhén dinh vé mirc d9 ton thwong ddi véi rira tién

Chét luong kiém soat PCRT cua cac TCKT thuc hién hoat dong dai ly doi
ngoai té chi & muac trung binh. Tuy nhién, cac dai ly ddi ngoai té cho TCTD hoat dong
duéi su giam sat cia TCTD uy quyén, duge dit & mot sb dia diém nhét dinh (noi ma
viéc mé céc chi nhanh, phong giao dich caa TCTD khong phi hop, gy tén kém vé
chi phi van hanh) va doanh so thu d6i ngoai t¢ chiém ty trong qua nhé. Do vay, muc
d6 ton thuong d6i vai ria tién ¢ khu vie nay duoc danh gia & mac THAP, mtc danh
gia lan nay ciing tot hon so voi nam 2018 do Nhom dbi tugng nay bén canh da duoc
trang bi day du cac quy dinh phép luat vé PCRT con chiu su quan ly, giam sét chit
ché cua cac co quan quan 1y nha nudc trong linh vuc quan Iy ngoai héi, thanh tra.

3. TCTD phi ngan hang*3°
3.1. Quy dinh phap Iy vé té chitc, hoat déng, cap phép

- Luat Phong chdng rira tién ndm 2012 va cac van ban huéng dan (Nghi dinh sé
87/2019/ND-CP stra d6i bd sung Nghi dinh sé 116/2013/ND-CP huéng dan Luat
PCRT; Nghi dinh 96/2014/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc tién t& va ngan hang; Nghi dinh 143/2021/ND-CP sira d6i Nghi dinh
88/2019/ND-CP quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh).

- Thong tu 35/2013/TT-NHNN huéng dan thuc hign mot s6 quy dinh vé PCRT,
duoc stra doi, b6 sung boi Thong tu so 31/2014/TT-NHNN ngay 11/11/2014 va
Thong tu s0 20/2019/TT-NHNN ngay 14/11/2019.

3.2. Tinh hinh hoat dong

Két qua khao sat Ngan hang Nha nudc chi nhanh, cac cong ty tai chinh, cong ty
cho thué tai chinh trén dia ban toan quédc (trir cac cong ty yéu kém, dang dung hoat
dong dé xay dung phuong an xir ly) (dwa trén 26 phiéu khao sét thu vé trong tong sb
31 phiéu phat ra) cho thay:

- S6 lugng cac TCTD phi ngan hang: 26, trong d6:

+ Cong ty cho thué tai chinh: 10;

+ Cong ty tai chinh tong hop: 5;

+ Cong ty tai chinh tiéu dung: 11.

- Tong tai san/GDP trong cac nam 2019, 2020, 2021 va 30/6/2022 nhu sau:
Pon vi: Ty dong (ty gia: tai thoi diém 31/12 hang nam va 30/6/2022)

2019 2020 2021 6/2022
Tong tai san 205.259,6 229.047,66 260.177,4 270.571,3

130 T§ chue tin dung phi ngan hang: 1a loai hinh té chirc tin dung duoc thuc hién mot hodc mot sé hoat dong ngan
hang theo quy dinh cta Luat cac té chic tin dung, trir cac hoat dong nhan tién giri ciia ca nhan va cung ing cac dich
vu thanh toan qua tai khoan cua khach hang. Té chirc tin dung phi ngan hang bao gdm céng ty tai chinh, cdng ty cho
thué tai chinh va cac té chuc tin dung phi ngan hang khac.
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S6 Cong ty 26 26 26 26
GDP 7.650.180,45 | 7.939.484,44 | 8.393.302,80 | Chuwa c6 sd
liéu do chua
két thlic
nam
Tong tai 2,7% 2,9% 3,1%
san/GDP

- bac thu hoat dong:
+ Cong ty tai chinh, Cong ty cho thué tai chinh:

Theo quy dinh tai Luat cdc TCTD, TCTD phi ngan hang khong dugc nhan tién
gui cia ca nhan, khong duogc thuc hién hoat dong thanh toan qua tai khoan khach
hang.

V‘di dac thu hoat dong trén day (nhét la khong duoc thuc hién hoat dong ‘thanh
toan), dong thoi vei viéc Ngan hang Nha nude da c6 cac quy dinh chat ché vé hoat
dong (hoat dong huy dong, cho vay deu yéu cau khach hang phai khai bao thong tin
cu thé, chi tiet (trong d6 yéu cau t6 chirc, ca nhan nop cac giay to can thiet)) vi vay, ve
co ban co s¢ dir liu khach hang 1a day du va thdng tin cua khach hang duoc luu gilt
tai TCTD va CIC (théng tin du ng tin dung). Bén canh d6, doi vai hoat dong cho vay,
quy dinﬁh hién hanh da quy dinh ’ré trach nhiém cua TCTD trong viéc tham dinh ho so
vay, tham dinh muc dich vay von va theo ddi khoan ng vay dé dam bao khach hang
hoat dong theo dung muc dich vay vi vy nguy co sir dung tien vay vao muc dich
khac nhu tai trg khung bo 1a rat thap.

- Co quan chiu trach nhiém cap phép va thanh tra, gidm sat: Ngan hang Nha
nude (Co quan Thanh tra, giam sat va NHNN chi nhanh tinh, thanh pho).

- 86 lwgng cac vu &n xét xir vé rira tién: Hién tai, chua c6 vy an xét xir nao vé
rua tién co lién quan dén cac TCTD phi ngan hang ¢ Viét Nam.

3.3. Nhan dinh vé mirc d ton thwong déi véi rira tién

Chat luong kiém soat PCRT cua cac cong ty tai chinh, céng ty cho thué tai
chinh dat & murc tir trung binh cao dén cao. Dieu nay la do hi¢n da c6 khung phap ly
dicu chinh va kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong cua cac to chuc nay (tinh toan
dién cua khudn kho phap ly vé PCRT va hiéu qua cua hoat dong thanh tra, giam sat
déu dugc danh gia tot). Chat lwong van hanh va chat lugng chinh sach va quy trinh
PCRT lan luot dat muc trung binh cao va cao.

Do vy, c6 thé nhan dinh mitc do ton thuong rira tien & khu vyc nay 1a TRUNG
BINH, mirc danh gia nay l1a khong thay doi nhiéu so vai lan danh gia nam 2018.
4. T6 chirc tai chinh vi mé (TCVM)3L, chwong trinh, dw &n TCVM!32
4.1. Quy dinh phap ly vé té chirc, hoat ddng, cap phép

131 7§ chirc TCVM: 1a loai hinh t6 chic tin dung chia yéu thyc hién mot sé hoat dong ngan hang nham dap tng nhu
cau cua cac ¢ nhan, ho gia dinh c6 thu nhap thap va doanh nghiép siéu nho.

132 L3 chuong trinh, dy 4n TCVM dugc Ngan hang Nha nuéc cap gidy chimg nhan dang ky theo quy dinh tai Quyét
dinh s 20/2017/QD-TTg ngay 12/06/2017 cua Thu twéng Chinh phi Quy dinh vé hoat dong cua chuong trinh, du
an TCVM (CTDA TCVM) cua tb chirc chinh tri, t& chtc chinh trj - x& hoi, té chtc phi chinh pha (Quyét dinh 20)
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- T6 chirc TCVM:

+ Luat Cac TCTD s6 47/2010/QH12 ngdy 16/10/2010 va Luét sb
17/2017/QH14 ngay 20/11/2017 sura doi, b6 sung mot so diéu tai Luat cac TCTD.

+ Thong tu s6 03/2018/TT-NHNN ngay 23/02/2018 quy dinh vé cap Gidy
phép, to6 chirc va hoat dong cua to chire tai chinh vi mo (Thong tu 03)

- Chuong trinh, dy &n TCVM: Quyét dinh s6 20/2017/QDb-TTg ngay
12/06/2017 quy dinh vé hoat dong cua chuong trinh, du an tai chinh vi md cua t6 chuc
chinh tri, t6 churc chinh tri - x&8 hoi, t6 chuc phi chinh phu. (Quyét dinh 20)

4.2. Tinh hinh hoat dong

Két qua tong hop tir phiéu khao sat cia 04 to chire TCVM, 05 Chuong trinh, du
an TCVM do Ngén hang Nha nuéc (Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang) tryc ti€p
quan ly; tir cac NHNN chi nhanh tinh, thanh pho va so li¢u thu thap tir cong tac thanh
tra, giam sat cho thay:

4.2.1. Té chirc TCVM

- Can cu két qua tong hop cua 4/4 phicu khao sat do NHNN thyc hién ddi voi
to chiec TCVM cho thay:

+100% cac to chirc TCVM c6 ban hanh quy dinh, huéng dan pht hop véi cac
quy dinh cua phép luat ve PCRT

+ 75% céc t6 chicc TCVM khéng phat hién hanh vi truc loi cia nhan vién;

+ Chua c6 t6 chac TCVM nao phét sinh vy viéc lién quan dén rira tién;

+100% cac to chirc TCVM khdng phai 4p dung céc bién phap xir 1y doi voi
can bg, nhan vién vi pham quy dinh cua phap luat vé PCRT;

+ 50% cac t6 chiic TCVM xay dung duoc chuong trinh dao tao vé PCRT;

+ 75% céc t6 chirc TCVM thyc hién dao tao cho can bo, nhan vién vé PCRT,
trong do 50% cac to chirc TCVM thuc hién dao tao khi c6 dicu Kién;

~ +50% cac to chic TCVM tién hanh kiém tra kién thirc cua can bg, nhan vién
ve PCRT, 50% cac to chirc TCVM tra loi can bg, nhén vién c6 dugc cung cap thong
tin cap nhat hoac tu cap nhat cac phuong thuic ria tien mai;

+100% céc t6 chirc TCVM tré loi nhén vién cua to chiec TCVM hiéu duoc hau
qua phap ly néu ho khéng tuan tha cac quy dinh vé PCRT;

+ 75% cé4c to chirc TCVM trén dia ban c6 chinh sach tuan thu tuong tng voi
muc do rui ro trong hoat dong kinh doanh cua minh, dong thoi 100% cac to chuc
TCVM c0 bién phap xt ly ky luat doi véi can bg, nhan vién trong truong hop vi pham
chinh sach tuan thu;

+ 75% céc to chac TCVM c6 chuyén vién quan Iy cap cao (dugc trang bj day
da nguon luc va hoat dong doc l1ap) phu trach ve tuan thu PCRT,;

_+ 75% céc td chic TCVM trén thyc hién kiém toan ndi bd hoic kiém toan doc
lap veé tuan thu PCRT;
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+ 75% cac to chirc TCVM c6 hé thong thong tin dé gidm sét cac giao dich cua
khach hanh va doi chiéu vai ho so khach hang;
+100% cac to chac TCVM cho rang ho so giao dich dé dang dé sang loc va
giam sat dé thuc hién cbng tac PCRT;

+100% t6 chirc TCVM thuong xuyén sir dung tién mat (50-99%) trong cac
giao dich caa khach hang thuc hién thdng qua cac to chire TCVM trén dia ban;

- S6 luong céac To chicc TCVM ¢ Viét Nam (dén 31/12/2021): 4

- Tong tai san binh quan, téng tai san/GDP trong cac nim 2019, 2020, 2021 va
Quy 1/2022 nhu sau:

Don vi: Trieu VND

q 2019 2020 2021 Quy 1/2022
Téng tai san 79664212 | 8.655.8336 | 8.4945426 | 8.704.232.1
S t6 chirc
TCVM 4 4 4 4
g&:ﬁ @isanbinh | ) 991 6031 | 2.163.9584 | 2.123.635.6 2.176.058
Ténq i (chua c6 sd ligu

ong 0.104% 0.108% 0.102% do chua két
san/GDP R

thiic ndm)

- Mang luéi hoat dong: 64 chi nhanh, 59 phong giao dich tai cac tinh/thanh trén
ca nudc, khong co chi nhanh hoat dong ¢ nudc ngoai.

- bac thu hoat dong:

Cén ctr quy dinh tai Luat cac TCTD, t6 chuc TCVM chu yéu dugc thuc hién
mat hodc mot s hoat dong ngan hang nham dap tng nhu cau caa cac ca nhan, ho gia
dinh c6 thu nhap thap va doanh nghiép siéu nho, dac biét 1a nguoi ngheo, ngudi yéu
thé & ving sau, vang xa, mién ndi khoan cho vay caa loai hinh TCTD nay thuong c6
gia tri nho (co nhiing khoan vay chi vai tram ngan ddng, binh quan du ng cho vay voi
mot khach hang khoang 16 tri¢u dong, c6 hodc khong c6 bao dam dé su dung vao cac
hoat dong tao thu nhap va cai thién diéu kién song).

- S6 lugng c4c vu &n xét xir V& rira tién: Hién tai, chua c6 vu &n xét xir nao vé
rua tién co6 lién quan dén céc t6 chirc TCVM ¢ Viét Nam.

4.2.2. Chwong trinh, dw &n TCVM

- Dua trér) 5/5 phiéu khao sat do NHNN thuc hién dcf)i véi Chuong trinh, du an
TCVM thude doi twgng quan ly cua NHNN va 29/35 phicu khao sat do NHNN chi
nhg’anh tinh, thanh pho thuc hién d6i véi Chuong trinh, du &n TCVM trén dia ban cho
thay:

+ 8% céc chuong trinh, dy 4n TCVM c¢6 ban hanh quy dinh, huéng dan phu
hop véi cac quy dinh cua phéap luat ve PCRT;

+ 78% cac chuong trinh, du an TCVM khdng phat hién hanh vi truc loi cia
nhan vién;
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_ + Chua c6 chuong trinh, du an TCVM nao phét sinh vu viéc lién quan dén rua
tien;
~ +100% cac chuong trinh, dy an TCVM khong phai ap dung cac bi¢n phap xu
ly doi véi can bd, nhan vién vi pham quy dinh cua phap luat ve PCRT;

+8% cac chuong trinh, du &n TCVM xay dung duoc chuong trinh ddo tao vé
PCRT;

+29% cac chuong trinh, duw an TCVM thuc hién dao tao cho can bg, nhan vién
vé PCRT, trong do 20% cac chuong trinh, du &n TCVM thuc hién dao tao khi c6 diéu
Kién;

+ 23% cac chuong trinh, du &n TCVM tién hanh kiém tra kién thac cua can bo,
nhan vién vé PCRT, 41% céc chuong trinh, dy &n TCVM tra loi can b, nhan vién co
dugc cung cap thdng tin cap nhat hoac tu cap nhat cac phuong thirc rira tién moi;

+ 58% cac chuong trinh, du &n TCVM tra |61 nhan vién cua chuong trinh, du
an TCVM hiéu duoc hau qua phap ly néu ho khéng tuan thu cac quy dinh vé PCRT;

+67% céc chuong trinh, du an TCVM ¢6 chinh sach tuan thu twong ung véi
muc d rui ro trong hoat dong kinh doanh cua minh, dong thoi 59% cac chuong trinh,
du &n TCVM c0 bién phap xu ly ky luat doi vai can b, nhan vién trong trueong hop vi
pham chinh sach tuén thu;

+ 15% céc chuong trinh, dy &n TCVM ¢6 chuyén vién quan Iy cip cao (duoc
trang bi day du nguon lyc va hoat dong doc 1ap) phu trach vé tuan thu PCRT;

~ +22% céc chuong trinh, dy &n TCVM trén thyc hién kiém todn noi bo hodc
Kiém toan doc lap vé tuan thu PCRT;

+ 54% cac chuong trinh, du an TCVM c6 h¢ thdng thong tin dé giam séat cac
giao dich cua khach hanh va doi chiéu véi ho so khach hang;

+50% cac chuong trinh, du an TCVM cho rang ho so giao dich dé dang dé
sang loc va giam sat dé thuc hién cong tac PCRT,;

+ 44% chuong trinh, dy &n TCVM sir dung tién mat hoan toan (100%); 26%
chuong trinh, dy 4n TCVM thuong xuyén st dung tien mat (50-99%); 30% chuong
trinh, du &n TCVM st dung tién mat mot phan (1-49%) trong céc giao dich cua khach
hang thuc hién thong qua cac chuong trinh, du an TCVM trén dia ban;

- S6 luong chuong trinh, duy an TCVM ¢ Viét Nam (dén 31/12/2021): 75

- Tong tai san binh quan, tong tai san/GDP trong cac nam 2019, 2020, 2021
nhu sau: (cac chuong trinh, dy 4&n TCVM béo cao dinh ki hang nam theo quy dinh tai
Quyeét dinh 20 nén chua c6 so liéu cho Quy 1/2022).

Don vi: Triéu VND

2019 2020 2021
Tong tai san 1.779.827,5 2.049.184,4 2.090.070
S6 chwong trinh, dy an
TCVM 65 69 75
Tong tai san binh quan 27.381,9 29.698,3 27.867,6
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Tong tai san/GDP 0,023% 0,026% 0,025%

Hoat dong cu thé ctia chuong trinh, du 4&n TCVM:

(i) Hoat @ong huy dong von: Céc chuong trinh, du an TCVM chu yéu huy dong
dué6i hinh thic tiét kiém bat budc va ¢ mot sé chuong trinh, dy an TCVM thyc hién
huy dong tiét kiém tu nguyén. Tai thoi diém 31/12/2021, 75 chwong trinh, du &n
TCVM c6 téng du no tiét kiém ty nguyén khoang 72,418 ty dong, chiém 8,44% tong
vén huy dong.

(i) Hoat dong cho vay: Hoat dong tin dung la hoat dong chinh cua chuong
trinh,vdu an TCVM. Theo so liéu bao céo thoi diem 31/12/2021, ty 1€ tong du ng cho
vay/tong tai san trung binh cta 75 chuong trinh, du &n TCVM la 92%.

(iii) Hoat dong khéc:

a) Nhan uy thac cho vay cua to chirc, ca nhén, chuong trinh, dy an tai chinh vi
mO cua to chirc chinh tri, t6 chuc chinh tri - xa héi, to chirc phi chinh phu dé cho vay
doi véi khach hang tai chinh vi mo, khdng vi muc tiéu lgi nhuan;

b) Mé tai khoan tién giri tai ngan hang thuong mai;

¢) Pai ly cung cap cac san pham bao hiém ddi vai khach hang tai chinh vi md
theo quy dinh caa phéap luat;

d) Tu van, hd trg, dao tao cho cac khach hang tai chinh vi mé cac kién thuc lién
quan dén st dung vén vay, san xuat, kinh doanh, doi séng, xa hoi, moi trudng va cac
kién thuc khac nham nang cao hiéu qua san xuat, kinh doanh, d&i song vat chat, tinh
than caa khach hang tai chinh vi mé.

4.3. Nhan dinh vé mirc 9 ton thwong ddi véi rira tién

So Vi cac t6 chizc TCVM, chuong trinh dg 4n TCVM tuy so by dé c6 khung
phap 1y diéu chinh hoat dong (Quyet dinh 20/2017/QD-TTg) nhung chwa hoan thién
va dong bo, do d6 chét lugng kiém soat phong chéng rira tién cua céac to chirc nay dat
muc tir trung binh den kha. Két qua trén Xuat phat tir viéc danh gia tinh toan dién cua
khuén khd phap Iy vé phong chéng rira tién va hiéu qua cua hoat dong thanh tra, giam
sat déu dat dugc & muc trung binh tré 1én. Chat lugng van hanh va chat lugng Chinh
sach va Quy trinh phong chong rira tién dat muac trung binh. Mac d6 hoat dong tién
mat dat mirc cao va tan suat giao dich qudc té bang 0.

Tuong ty nhu nhém cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh, t6 chuc
TCVM hoat dong tuan thi quy dinh caa Luat Cac TCTD va cac vin ban huéng dan,
do d6 Chat lugng kiém soat phong chéng ria tién cua cac té chirc nay dat mac kha tot
dén tét. Tinh toan dien caa khudn kho phép ly vé phong chéng ria tién va hiéu qua
cua hoat dong thanh tra, giam sat déu dat dugc danh gia & muc tir kha dén tét. Chat
lugng van hanh va Chat lugng Chinh sach va Quy trinh phong chéng rua tién dat mac
tét. Do dic thi vé dbi tuong khach hang cua toé chirc TCVM, chuong trinh, du an
TCVM la cé nhén thuoc ho nghéo, hd can nghéo, ca nhan dai dién cho ho nghéo, ho
can ngheo, doanh nghiép siéu nho nén ty I¢ st dung tién mat trong céc giao dich &
muc cao (tan SUat giao dich qUOc té hau nhu bang 0). Piéu nay khong lam anh huong
dén murc d6 ton thuong ddi voi rira tién ¢ khu vuce nay va theo quy dinh phap luat s6
tién giao dich duoc gidi han téi da 1a 50.000.000 VND.
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So sanh véi lan thuc hién khao sat trude day:

+ V& quy dinh phép 1y ddi vi to chirc, hoat dong, cap phép: To chire TCVM da
duoc ap dung Thong tw 03 thay thé, bo sung Thong tu s6 02/2008/TT-NHNN ngay
02/04/2008 Véi cac quy dinh chat Ché2 day du hon; chuwong trinh, du an TCVM van
tiép tuc tuan thu theo quy dinh tai Quyét dinh 20.

+ V& hoat dong: Mic du cc s6 liéu bao céo vé tinh hinh tai chinh cua céc to
chic TCVM va chuong trinh, dy an TCVM déu tang mot cach dang ké€. Tuy nhién,
nhom do6i tuwong khach hang va hoat dong cua cac to6 chac nay van tuan tha theo
nhitng quy dinh nhu khéo sat trudc day da danh gia.

Vi vay, ddnh gid mic do ton thuong doi véi rira tien & khu vuc nay ¢ mic
THAP

5. Quy tin dung nhan dan (QTDND)

5.1. Quy dinh phap ly vé té chirc, hoat ddng, cap phép

Quy Tin dung nhan dan 1a TCTD do cac phap nhan, ca nhan va ho gia dinh tu
nguyén thanh lap dudi hinh thirc hop tac xa dé thuc hién‘ mot so hoat d@ngrngén hang
theo quy dinh cua Luat cac TCTD va Luét hop tac xa nham muc tiéu chu yéu la twong
tro nhau phat trién san xuat, kinh doanh va doi song.

Thu tuc cap phép Quy tin dung nhan dan thuc hién theo quy dinh tai Thong tu
Thong tu 04/2015/TT-NHNN ngay 31/3/2015 cua Thong doc Ngén hang Nha nuéc
quy dinh vé Quy tin dung nhan dan.

5.2. Tinh hinh hoat dong

Dua trén 45/57 (nam 2018 1a 42/57) phiéu khao sat do Ngan hang Nha nudc chi
nhanh tinh, thanh pho (1a don vi truc tiép quan Iy doi vai cac QTDND) thuc hién khao
sat doi vai cac 858 QTDND trén dia ban cho thay:

- 76% cac QTDND da tuan thu cac quy dinh phap luat vé phong chong rira
tien..

- 100% cac QTDND khdng phét hién dugc hanh vi truc loi cia nhan vién.

- Chua ¢c6 QTDND nao phat sinh vu Vviéc lién quan dén rua tién

- 97% cac QTDND khdng phai ap dung cac bi¢n phap xu ly dbi véi can bo,
nhén vién vi pham quy dinh cta phap luat ve PCRT

- 36% cac QTDND xay dung dugc chuong trinh dao tao vé PCRT

- 44% cac QTDND thuc hién dao tao Qho can bo, nhan vién vé PCRT, trong d6
26% cac QTDND thuyc hién dao tao khi c6 diéu kién.

- 25% c4c QTDND tién hanh kiém tra kién thuc cua can bo, nhan vién vé
PCRT.

- 94% cac QTDND tra loi nhan vién cua QTDND hiéu duoc hau qua phép Iy
neu ho khéng tuén thu cac quy dinh vé PCRT.


https://luatminhkhue.vn/thong-tu-04-2015-tt-nhnn.aspx
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- 83% cac QTDND trén dia ban c6 chinh sach tuan thu twong tng véi mue do
rui ro trong hoat dong kinh doanh cua minh, dong thoi 84% cac QTDND co bién phap
xu ly ky luat doi véi can bo, nhan vién trong treong hop vi pham chinh séch tuén thu.

- 0,7% cdc QTDND c6 chuyén vién quan Iy cap cao (duoc trang bi day du
nguon luc va hoat dong doc 1ap) phu trach vé tuan thu PCRT.

- 30% cac QTDND trén thyc hién kiém toan noi bo hoic kiém toan doc 1ap vé
tuan tha PCRT.

- 61% cac QTDND c6 hé thong thong tin dé gidm sét céc giao dich cia khach
hanh va doi chiéu véi ho so khach hang.

- 77% céc QTDND cho rang hé so giao dich d& dang dé sang loc va giam sat dé
thuc hién cong tac PCRT.

- 29% QTDND st dung hoan toan tién mat (100%); 71% cac QTDND thudng
Xuyeén str dung tien mat (50-99%) trong cac giao dich cua khach hang thuc hién thong
qua cac QTDND trén dia ban.

- 98% cac QTDND khdng c6 giao dich qudc té.
- S6 lwong cac QTDND ¢ Viét Nam nam 2021: 1.181 quy.

- Tong tai san binh quan, téng tai san/GDP trong cac nam 2018, 2019, 2020,
2021

Don vi: Triéu VND

2018 2019 2020 2021
Tong tai san 113.169.885 | 126.495.757 | 143.201.497 | 158.832.706
Sb quy 1.183 1.182 1.181 1.181

Tong tai san binh quan | 95.663 107.018 121.254 134.490
Tong tai san/GDP 1,61% 1,65% 1,80% 1,89%

- Mang Iué6i hoat dong: Theo quy dinh hién nay, QTDN,D chi duoc hoat dong
trén dia ban hg;p thuéc pham vi mot x&, mot phuong, moét thi tran hoac hoat dong lién
Xa la cac xa lien ke véi xa noi QTDND dét try s chinh thudc pham vi mot tinh, thanh
pho truc thudce Trung wong khi dap tng cac diéu kién cu thé, khdng cé chi nhanh hoat
dong ¢ nudc ngoai.

- Co quan chiu trach nhiém ’cép phép, quan ly, thanh tra, giam sat: Ngan hang
Nha nudc chi nhanh tinh, thanh pho.

- S6 luong cAc vy an xét xir vé rira tién: Hién tai, chua co vu dn xét xir ndo vé
rua tién co lién quan dén cac QTDND ¢ Viét Nam.

5.3. Nhéan dinh vé mirc d9 ton thwong ddi véi rira tién

a) Két qua khao sat cho thay chat lugng kicm soat PCRT ciia QTDND & miic
trung binh thap. Két qua nay chu yeu do chét luong van hanh (klen thac PCRT cua

nhan vién, mac do tlep can cac ngudn thong tin doc lap, co so ha ting dé nhan dién
thong tin khach hang déu & murc trung binh thap).

b) Tuy nhién, hé théng QTDND dugc cip phép bai Ngan hang Nha nudc chi
nhanh tinh, thanh phd va quan ly, thanh tra, gidm sat truc tiép cua Ngan hang Nha
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nudc chi nhanh tinh, thanh phé. V& co ban, cac QTDND la céc t6 chic mang tinh chat
hd tro phat trién kinh té cho cac thanh vién trong pham vi dia phuong, khach hang
phan I6n 1a néng dan vay tién dau tu vao hoat dong san xuat néng nghiép. Ty Ié su
dung tién mat cao nhung do dic thu hoat dong cua cac QTDND trén dia ban nong
thon, nguoi dan co thoi quen ding tién mat, it tiép can va it co nhu CAu Véi Ccac
phuong thtc giao dich tién khac. Hau nhu khong ¢ cac giao dich quéc té thyc hién
théng qua hé théng cac QTDND.

¢) NHNN Viét Nam d3 c6 nhitng bién phap nham ting cuong thanh tra, kiém
tra, giam sat QTDND:

- Tang cuong thanh tra, kiém tra QTDND:

+ Ngay 28/5/2020, NHNN da ban hanh Quyét dinh s6 1019/QD-NHNN vé Quy
trinh hoat dong cua doan thanh tra doi véi QTDND dé€ huéng dan thuc hién thong
nhat trén toan quoc veé trinh ty, tha tuc, noi dung thanh tra.

Cong tac thanh tra, kiém tra cling dat dugc mot s6 két qua trong viéc phat hién
cac vi pham, ton tai trong hoat dong cua cac QTDND trén dia ban (nam 2019, 2020,
2021 da thyuc hién hon 1000 cudc thanh tra, kiém tra QTDND).

Ngén hang Nha nudc chi nhanh tinh, thanh phé da tap trung ngudn luc dé ting
cuong va nang cao hiéu qua cdng tac thanh tra, kiém tra QTDND, dic biét 1a céac
QTDND tiém an rii ro va cac QTDND quy m6 lon, chua dugc thanh tra it nhat trong
2,3 nam gan nhat, hoic c6 dau hiéu vi pham phap luat va tap trung vao néi dung chat
lugng quan tri, diéu hanh, kiém soat, kiém toan noi bo, ddi chiéu tién gui, tién vay so
véi thuc té... Ngoai viéc thanh tra theo ké hoach, Ngan hang Nha nuéc chi nhanh
tinh, thanh phé da tang cuong thanh tra, kiém tra dot xuat QTDND dé phét hién kip
thoi cac sai pham va xir Iy nghiém hanh vi vi pham trong hoat dong cia QTDND, tiép
tuc thuc hién thanh tra chéo gitra cac Ngan hang Nha nudc chi nhanh tinh, thanh phd.

~ +Giao Bao hiem tién guri Viét Nam, Ngan hang Hop téc xa Viét Nam thyc hign
Kiém tra doi voi QTDND.

- Tang cuong giam sat QTDND:

+ Hé théng ha tang va cong nghé thdng tin cua hé thdng QTDND con bét cép,
yéu kém. Bé khac phuc nhiing khé khan hién tai, NHNN di ban hanh 02 tai liéu
hudng dan vé quy trinh nghiép vu hoat dong va xay dung phan mém quan Iy hoat
dong caa QTDND véi muc tiéu: (i) Bam bao viéc thuc hién nghiép vu, an toan hoat
dong cia QTDND ding theo quy dinh phép luat; (ii) Chuan hoa thong tin dau vao,
thdng tin xu ly cac hoat dong nghi¢p vu phat sinh tai QTDND ding va day du; (iii)
1am co s& cho viéc hoan thién, nang cip phan mém quan Iy hoat dong cia QTDND;
(iv) ting budc nang cao chat lwong quan Iy, kiém soéat hoat dong QTDND; (v) 1am co
s& cho viéc danh gia ciia Ngan hang Nha nudc chi nhanh tinh, thanh pho ddi véi chat
luong hoat dong cia QTDND...

+ Pdi moi hé théng bao céo, nang cao hiéu qua, chat luong bao céo.

+ NHNN ban hanh cac van ban chi dao, huéng din, dén déc cac Ngan hang
Nha nudc chi nhanh tinh, thanh phé ting cuong cong tac quan 1y, dam bao an toan
hoat dong cac QTDND trén dia ban, trong d6 trong tdm canh bao cac hoat dong rai ro
tiém an, rui ro dao duc, vi pham phép luat caa hé thong QTDND, &p dung cac bién
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phap phong ngura toi pham va vi pham phap luét trong linh vyc ngén hang, ting cuong
tan suat, chat luong thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong cia QTDND trén dia ban
dé phat hién kip thoi nhitng vi pham va xtr phat theo quy dinh dam béo tinh rén de va
nghiém minh cua phap luét; yéu cau Ngan hang Nha nuéc chi nhanh tinh, thanh phd
bo c4o cap uy, UBND tinh, thanh pho dé xay dyng quy ché phéi hop, trao d6i thong
tin vgi Cong an tinh, thanh phd nham chu dong phong ngura, xa Iy sém céac vi pham
phap luat mot cach triét dé, khong dé xay ra tinh trang mat an ninh trat tu, an toan hé
théng QTDND néi chung va dac bié¢t QTDND yéu kém trén dia ban, day nhanh viéc
diéu tra, xét xir, thu hoi tai san, phéi hop véi NHHTX, BHTGVN tai dia phuong dé
trao doi, cung cap thong tin, taing cuong trach nhiém cua cac té chuc kiém toan doc
lap...

Thuc hién cac vin ban chi dao va huéng dan cia NHNN, Ngan hang Nha nuée
chi nhanh tinh, thanh phé thuong xuyén theo di, giam st tinh hinh hoat dong cua cac
QTDND dé kip thoi canh bao, co phuong an xir Iy cac van dé& phat sinh nham dam
bao an toan hoat dong cua cac QTDND.

+ NHNN xay dung va trién khai ké hoach lam viéc trong 03 nam (2020-2022)
v6i Ngan hang Nha nudc chi nhanh tinh, thanh phd thong qua cac Poan cong tac (10-
12 dot/nim) nham trao doi huéng dan vin ban quy pham phap luat, chi dao huéng
dan cua Thong dé¢c NHNN, két qua thuc hién nhiém vu, cong tac chi dao diéu hanh
caa NHNN CN dbi véi QTDND.

Nhan xét:

- Theo khao sat Ngan hang Nha nudc chi nhanh tinh, thanh phé thyuc hién dbi
véi cac QTDND, c6 thé thay van con mot sé han ché cua cac QTDND thuc hién
PCRT nhu: C6 36% cac QTDND x4y dung chuong trinh dao tao vé phong chéng raa
tién, 44% cac QTDND thuong xuyén dao tao cho can bo vé PCRT, 25% cac QTDND
tién hanh kiém tra kién thuc cua can bo, nhan vién vé PCRT, 0,7% cac QTDND c6
chuyén vién quan ly cap cao (duogc trang bi day du ngudn luc va hoat dong doc 1ap)
phu trach vé tuan thu PCRT, 30% cac QTDND trén thuc hién kiém toan noi bo hoic
Kiém toan doc lap vé tuan tha PCRT, ty Ié sir dung tién mit cao (29% QTDND st
dung hoan toan tién mit (100%); 71% cac QTDND thuong xuyén sir dung tién mat
(50-99%) trong cac giao dich cua khach hang thuc hién thong qua cac QTDND trén
dia ban).

- Tuy nhién cdc QTDND hoat dong dudi hinh thuc hop tac x& cho vay thanh
vién voi muc dich tuong trg, hau hét 1a nong dan vay dau tu vao san xuat ndng
nghiép, cac mon vay & mac trung binh, tong tai san caa cac QTDND so véi GDP ¢
muc thap (tir 2018 dén 2021 & muc 1,61% dén 1,89%); dong thoi phan I6n QTDND
da tuan thu cac quy dinh phap luat vé PCRT (76%), khdng phat hién duoc hanh vi
truc logi ctia nhan vién (100%), khéng phai ap dung cac bién phap xir 1y d6i véi can bo,
nhan vién vi pham quy dinh cua phap luét vé PCRT (97%), nhan vién cua QTDND
hiéu duoc hau qua phap ly néu ho khéng tuan tha cac quy dinh vé PCRT (94%) cé hé
théng thong tin dé giam sat cac giao dich cua khach hanh va dbi chiéu voi hd so
khach hang (61%), cho rang ho so giao dich dé dang dé sang loc va giam sat dé thuc
hién cong tac PCRT (77%) va hau nhu khong c6 giao dich quéc té (98%). Ngoai ra,
NHNN trong nhitng nim vira qua da c6 nhiéu bién phap dé tang cudng, cdng tac kiém
tra, thanh tra, gidm sat QTDND nham cuang ¢b hoat dong QTDND nhu: Ban hanh
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Quyét dinh s6 1019/QD-NHNN vé Quy trinh hoat dong ciia doan thanh tra doi voi
QTDND, ban hanh 02 tai liéu huéng dan ve quy trinh nghiép vu hoat dong va xay
dung phan meém quan Iy hoat dong cua QTDND, xay dung va trien khai ke hoach lam
viéc trong 03 nam (2020-2022) v6i Ngén hang Nha nuéc chi nhanh tinh, thanh pho
thong qua cac Doan cong tac (10-12 dot/ndm) nham trao do1 huéng dan van ban quy
pham phap luat, chi dao huéng dan cia Thong doc NHNN, ket qua thuc hién nhiém
vy, cong tac chi dao dicu hanh cia NHNN CN doi voi QTDND, giao Bao hiém tien
gui Viét Nam, Ngan hang Hop tac xa Viét Nam thuc hién kiém tra QTDND.

Do vay, mirc do ton thuong doi véi rira tién & khu vuc nay 1a & mac THAP (so
vGinam 2018 cling dugce danh gia & miac THAP).

6. Quy dau tu phat trién dja phuwong'®

6.1. Quy dinh phap ly vé té chitc, hoat déng, ciAp phép

Nghi dinh 147/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 cua Thu tuéng Chinh phu quy
dinh vé t6 chac hoat dong caa Quy dau tu phat trién dia phuong.

6.2. Tinh hinh hoat dong

Két qua nghién cau va khao sét cic QuY dau tw phat trién dia phuong trén dia
ban 63 tinh, thanh pho (dya trén 20 phieu khao sat thu ve trong tong s6 63 phicu phat
ra) cho thay:

- S6 luong cac quy dau tu phat trién dia phuong o Viét Nam: 44 Quy.

- Téng quy mo tai san uéce tinh (thoi diém 31/12/2018): 34.980 ty dong.

- Ty lé téng tai san binh quan nam/GDP (2018): khoang 0,63%.

- Mang ludi hoat dong: hoat dong cia Quy dau tw phat trién chu yéu ¢ tai dia
ban tinh, thanh pho noi c6 Quy dau tu phat trién.

- C4c san pham dich vu cung cap chinh:

+ Huy dong vén trung, dai han tir c4c to chire, ca nhan trong va ngoai nudc theo
quy dinh cta phéap luat;

+ Pau tu, bao gdm dau tu tryc tiép vao cac du an; cho vay dau tu; gop von
thanh 1ap doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc phat trién két cau ha tang kinh té
- Xa hoi;

+ Uy thac cho vay dau tu, thu hoi ng; nhan uy thac quan Iy nguon von dau tu,
cho vay dau tu, thu hoi no, cap phat von dau tu, phat hanh trai phleu chinh quyén dia
phuong dé huy dong vén cho ngan sach dia phuong theo uy quyén cua Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudoc Trung wong (sau day goi tat 1a Uy ban nhan dan cap
tinh).

- Co quan chiju trach nhiém cap phép va thanh tra, giam sat:

133 Quy dau tu phat trién dia phuong: la mot to chirc tai chinh Nha nudc cua dia phuong; thuc hién chuce nang dau tu
tai chinh va dau tu phat trién. Quy dau tu phét trién dia phuong co tu cach phap nhan, c6 von diéu I¢, c6 bang can
dbi ké toan riéng, c6 con diu, dugc mé tai khoan tai Kho bac Nha nudce va cac ngan hang thuong mai hoat dong hop
phap tai Viét Nam.
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+ Uy ban nhéan dén cép tinh quyét dinh viéc thanh 1ap Quy dau tu phat trién dia
phuong, quy dinh vé to chiic bo may, phé duyét biéu 1& hoat dong cua Quy dau tu
phét trién dia phuong, truc tiép quan ly hoat dong va quyet dinh cac van dé khac cua
Quy dau tu phat trién dia phuong thuéc tham quyén quy dinh tai Nghi dinh
147/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 va phéap luat hién hanh.

+ B Tai chinh thyc hién chue ndng quan ly nha nuéc vé tai chinh; ban hanh
Diéu & mau vé té chirc va hoat dong cua Quy dau tu phat trién dia phuong; ban hanh
Quy ché quan 1y tai chinh dbi véi Quy dau tu phat trlen dia phuong; thuc hién giam
sét, kiém tra, thanh tra hoat dong cua Quy dau tu phat trién dia phuong.

- S6 lugng c&c vu &n xét xir Vé ria tién: Hién tai, chua co vu an xét xir nao vé
rua tién c6 lién quan dén cac Quy dau tu phat trien ¢ Viét Nam.

6.3. Nhan dinh vé mirc d ton thwong d6i véi rica tién

Quy dau tu phat trién dia phuong 13 mot to chuc tai chinh Nha nudc cua dia
phuong; thuc hién chirc nang dau tu tai chinh va dau tu phat trién. Hoat dong cua Quy
dau tu phat trién chu yéu huy dong vén dé dau tu, cho vay dau tu va uy thac dau tu
trong cac linh vuc phét trién két cau ha tang kinh té- x4 hoi & dia phwong. Quy dau tu
phat trién cd thé huy dong vén tir moi to chire, c4 nhan trong va ngoai nudc.

Theo két qua tong hop phiéu diéu tra, chat luong kiém soéat vé PCRT cuia nhom
Quy¥ dau tu phat trién ndy & muc thap, cac yéu té vé kién thirc vé PCRT cua nhan vién
Quy dau tu, muc d6 tuan tha cta nhan vién vé PCRT, giam sat PCRT va hiéu qua
cong tac theo dBi, STRs déu & muc thap... Cac yéu td tac dong khac nhu muc d6 san
¢ cta cac nguodn thong tin doc lap, co so ha tang nhan dang thong tin khach hang,
mirc do san c6 kiém soat thdng tin cha s¢ hiru huang loi, mac do san ¢é va hiéu qua
ctia bién phap kiém soét gia nhap nganh déu & mic trung binh cao va khung phép ly
quy dinh vé PCRT dat & mtc cao. Tuy nhién, cic san pham cua nhom Quy nay duoc
quan Iy boi cac s, ban nganh tai dia phuong nén co ban it tiém an rai ro vé rua tién.

Do vay, ¢ thé n6i mic d6 tén thuong dbi véi rira tién cua khu vyuc nay & mic
TRUNG BINH.

7. Quy hd tro phat trién hop tac x&!34

7.1. Quy dinh phap ly vé té chirc, hoat déng, cip phép

Nghi dinh 45/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 veé viéc thanh 1ap, to chic va hoat
dong cua Quy ho trg phat trién hop tac xa.

7.2. Tinh hinh hoat dong

Dua trén két qua nghién cau va két qua khao séat cac Quy hd tro phat trien hop

tac x4 trén dia ban 63 tinh, thanh phd (dua trén 21 phiéu khao sat thu vé trong tong s6
63 phiéu phat ra) cho thay:

13 Quy hop tc xa la quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach hoat dong theo mé hinh cong ty trach nhi¢m hiru han
mot thanh vién do Nha nuéc nam giir 100% vén diéu I¢ hozc 1a to chuc tai chinh hoat dong theo md hinh hop tac xa,
hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuan, bao toan va phat trién von, tu cha va tu chiu trach nhiém trong huy dong von
va sir dung vén nham thuc hién chiic nang cho vay cho hop tac x4, lién hiép hop tac x4, thanh vién cua té hop tac va
hop tac xa theo quy dinh tai Nghi dinh nay va phap luat c6 lién quan.
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- S6 luong cac dia phuong ctia thanh 1ap Quy hd trg phét trién Hop tac xa 1a: 49
Quy.

- Tong quy mo tai san wéc tinh: gan 1700 ty dong (bao gom cé quy ho tro cua
Trung wong va Quy ho trg cua cac dia phuong), voi quy mo trung binh moi quy ho trg
tai dia phuong la hon 31 ty dong/quy.

- Gia tri giao dich: Qua bao céo cua cac Quy, gia tri giao dich cua trong ndm
thuong rat thap, tong so lan thuc hién giao dich cua cac Quy duoc bao cdo (thdng tin
khong day du do so phicu thu thap dugc khdng nhieu) la tir 80-130 lan/ndm tinh tur
nam 2018-2021. Tong gia tri giao dich qua cac nam déu khéng qué 100 ty dong.

- Mang luéi hoat dong: hoat dong cua Quy hd trg phét trién hop tac xa trién
khai ca ¢ Trung wong va cdc dia phuong. Tuy nhién, hién nay mai c6 49/63 tinh thanh
thanh lap quy, mot so quy hoat dong khong hiéu qua da thuc hién giai thé, mot so quy
mai xin cap phép va chua di vao hoat dong thuc té.

- Céc san pham dich vu cung cap chinh:

_ + Tiép nhan, quan 1y va sir dyng cac ngudn von trong nudc va ngoai nudc, Cac
nguon tai tro, vién trg, dong goép, uy thac cua cac té6 chac, ca nhan trong va ngoai
nudcC.

+ Huy dong vén tir cac to chirc, c nhéan trong nudc theo quy dinh.

+ Cho vay cho khach hang theo quy dinh.

+ Thuyc hién cac hoat dong tu van tai chinh va dau tu; dao tao cho céc khéch
hang vay von ctaa Quy theo quy dinh cua phap luat.

+ Uy théc, nhan uy thac theo quy dinh.
- Co quan chiju trach nhiém cap phép va thanh tra, giam sat:

+ Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh viéc thanh 1ap Quy hd tro phat trién hop
tac xa, quy dinh vé to chuc bo may, phé duyét biéu 1€ hoat dong cua Quy dau tu phat
trién dia phuong, truc tiép quan 1y hoat dong va quyet dinh cac van dé khac cua Quy
phat trien hgp tac x4, chiu trach nhiém thanh tra, kieém tra, giam sat toan dién doi vai
hoat dong cua Quy hop tac xa dia phuong.

+ Bo Tai chinh thuc hién chirc nang quan 1y nha nuéc vé huéng dan co ché
quan 1y tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong cua cac Quy hop tac xa; huéng dan
xt Iy cac van dé vé tai chinh khi t6 chic lai, chuyén d6i mé hinh hoat dong cac Quy
hop tac x3; hudng dan ché do ké toan d6i véi Quy hop tac xa theo quy dinh tai Nghi
dinh nay; Chu tri, phbi hop véi cac bo, nganh, Lién minh Hop tac xa Viét Nam, Uy
ban nhan dan cap tinh va cac don vi c6 lién quan hoan thién, sira doi, bo sung van ban
phap Iy vé to chirc va hoat dong ciia Quy hop tac xa trinh cac co quan co tham quyén
ban hanh hoic ban hanh theo tham quyén.

- S6 lugng c&c vu &n xét xir Vé ria tien: Hién tai, chua co vu an xét xir nao vé
rua tién co lién quan den cac Quy Ho tro phat trién hop tac xa tai Viét Nam.

7.3. Nhan dinh vé mirc d9 ton thwong ddi véi rira tién
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Quy hd tro phat trién hop tac x4 1a quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach hoat
dong theo md hinh ¢ong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc nim git
100% vén diéu 1 hoac 1a to chic tai chinh hoat dong theo mé hinh hop tac x&, hoat
dong khong vi muc tiéu loi nhuan, bao toan va phat trién vén, tu chi va tu chiu trach
nhiém trong huy dong vén va st dung vén nham thuc hién chire ning cho vay hop tac
x4, lién hiép hop tac x4, thanh vién cua té hop tac va hop tac xi theo quy dinh tai
Nghi dinh 45/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 vé viéc thanh lap, té chtc va hoat dong
ctia Quy hd tro phat trién hop tac x& va phép luat co lién quan. Quy hop tac xa co tu
cach phéap nhan, c6 vén diéu 18, c6 con diu, dugc mé tai khoan tai Kho bac Nha nuéc
va cac ngan hang thuong mai hoat dong hop phéap tai Viét Nam theo quy dinh cua
phap luat. Quy hop tac xa dugc thanh 14p, to chic, hoat dong, pha san va giai thé theo
quy dinh tai Nghi dinh 45/2021/ND-CP va phap luat lién quan tuwong ¢tng véi moé hinh
hoat dong khi khong quy dinh tai Nghi dinh 45/ND-CP.

Theo két qua téng hop phiéu diéu tra, phan 16n cac quy méi duoc thanh Iap
nén chat lugng kiém soat vé PCRT caa nhém Quy con han ché. Tuy nhién, cac yéu to
nhu mire do sin ¢6 cua cac nguoén thong tin doc lap, co sé ha tang nhan dang thong tin
khach hang, mtc do san c6 kiém soét thdng tin cha sé hiru huong lgi, mac d6 sin cé
va higu qua cua bién phap kiém soat gia nhép nganh déu & muc cao va khung phap ly
quy dinh vé€ PCRT dat ¢ muc cao. Diéu nay cho thiy, nguyén nhan chu yéu dan dén
két qua chat luong kiém soat vé PCRT & mic thap la do tir chinh cac Quy dau tu chua
thuc hién hoac thuc hién chua day da cac bién phap PCRT theo quy dinh caa phap
luat.

Do vay, ¢6 thé n6i mic do ton thuong déi véi rira tién cua khu vyc nay & muc
TRUNG BINH.

8. T6 chirc cung tng dich vu trung gian thanh toan?3
8.1. Quy dinh phap ly vé té chirc, hoat ddng, cap phép

- Vé cap, thu hoi Gidy phép: NHNN c6 nhiém vy, quyén han “cap, thu hoi gidy
phép hoat dong cung &ng dich vu trung gian thanh toan cho cac té chtc khong phai 1a
ngan hang” (Piéu 4 Luat NHNN, khoan 3 Biéu 5 Nghi dinh s6 101/2012/ND-CP ngay
22/11/2012 caa Chinh phu vé thanh toan khong ding tién mit (da dwoc sira di, bd
sung)).

- Vé quan ly, giam sat hoat déng cung w#ng dich vu trung gian thanh toan:
NHNN c6 trach nhiém quan 1y nha nudc vé hoat dong thanh toan khdng dung tién
mit, trong d6 bao gdm giam séat hoat dong cung tng dich vu trung gian thanh toan
(khoan 3 Biéu 5 Nghi dinh s6 101/2012/ND-CP (da dugc sira doi, bd sung)).

- Vé thanh tra té chic cung ¢ng dich vu trung gian thanh toan: To chic cung

tng dich vy trung gian thanh toan khong phai la ngan hang thudc do1 tuong thanh tra
ngan hang cia NHNN (DPiéu 52 Luat NHNN, Diéu 2 Nghi dinh s6 26/2014/ND-CP

135 Ngi dung nay chi d& cap dén t6 chic khdng phai 1a ngan hang dugc NHNN cip Gidy phép hoat dong cung tng
dich vu trung gian thanh toan. Céc dich vu trung gian thanh toan bao gém: dich vu cung ting ha tang thanh toan dién
tir (dich vu chuyén mach tai chinh, dich vu bu trir dién tir, dich vu cong thanh toan dién tir) va dich vu hd tro dich vu
thanh toan (dich vu hd tro thu ho, chi ha, dich vu hd tro chuyén tién dién t, dich vu Vi dién tw).
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ngay 07/4/ 2014 caa Chinh phu vé t6 chuc va hoat dong cua Thanh tra, giam sét
nganh Ngan hang (43 duoc stra d6i, b6 sung), Piéu 4 Thong tu s6 03/2015/TT-NHNN
ngay 20/3/2015 cua Thong déc NHNN hudng dan thuc hién mot sé diéu caa Nghi
dinh s6 26/2014/ND-CP ngay 07/4/2014 caa Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong cua
Thanh tra, giam sat ngan hang (d3 dwoc stra ddi, bd sung), Diéu 20 Théng tu sb
39/2014/TT-NHNN ngay 11/12/2014 cua Théng déc NHNN hudng dan vé dich vu
trung gian thanh toan (d duoc stra doi, bd sung)).

- Quy dinh huéng dan vé dich vy trung gian thanh todn: Nghi dinh s6
101/2012/ND-CP (da duoc sira dbi, b sung), Thong tu s6 39/2014/TT-NHNN ngay
11/12/2014 (da duoc stra doi, bo sung).

- Quy dinh vé PCRT: Thyc té, da c6 khung phép 1y diéu chinh vé PCRT cho
hoat dong trung gian thanh toan, tuy nhién, viéc phai ap dung cac bién phap vé PCRT
cho hoat dong nay méi chi duoc quy dinh tai cac van ban dudi Ivuaflt136 nén chua dam
bao day du va hiéu qua. Do do, trong Luat PCRT nam 2022 da bo sung doi trgng bao
cao la to chirc tai chinh dugc cap giay phep thyc hién hoat dong cung tng dich vu
trung gian thanh toan va cac dau hiéu dang ngo trong linh vuc trung gian thanh toan.

8.2. Tinh hinh hoat dong

~ Dich vy trung gian thanh todn ¢6 sy phat trién manh mg ca vé quy md, doanh
so giao dich, mang ludi hoat dong. Tinh dén hét 6 thang dau nam 2022, ¢6 48 t6 chirc
cung tng dich vy trung gian thanh toén (tang 92% veé so lugng to chuc so Véi cudi
ndm 2018). Doanh s6 giao dich qua cac dich vu trung gian thanh toan déu c6 sy tang
tredng qua cac nam. Cu thé:

-‘Téng gia tri giao dich tirng dich vu trung gian thanh toan®¥’ (tir nim 2018 - 6
thang dau nam 2022):

Pon viz Ty dong

Dich vu Dich vu céng | Dichvuhd | Dichvu | Dich vu hd
< chuyén mach . R A X
Nam o N thanh toan trothuhg, | Vidién | tro chuyen
tai chinh/ bu A L A ., AT A
trie dien i3 dién tir chiho t tién dién t
2018 l.7é4.416 46.892 64.495 91.061 121.327
2019 4.964.162 67.618 120.794 161.775 219.989
2020 10.712.077 110.610 321.116 137.376 224.507
2021 24.998.969 150.329 495,771 240.318 277.952

13 Khoan 2 Biéu 1 Nghi dinh s6 87/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 ciia Chinh phu b sung khoan 3 vao Diéu 2 cua
Nghi dinh s6 116/2013/NB-CP ngay 04/10/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cua Luat
PCRT quy dinh: “T chic cung g dich vy trung glan thanh toan phai &p dung cac bién phap PCRT theo quy dinh
cta phap luat PCRT nhu ddi véi cac dbi tugng bao céo 1a cac to chirc tai chinh dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 4
Luat PCRT”.

137 Gi4 tri giao dich duoc xur ly thanh cong cua tirng dich vu. Riéng ddi véi dich vu Vi dién tir, chi thdng ké gié tri
giao dich thanh toan, chuyén tién xir ly thanh céng (khng bao gom giao dich nap tién vao Vi dién tu, giao dich rat
tién ra khoi Vi dién tr).

138 Gj4 tri giao dich duoc xt ly thanh céng qua dich vu chuyén mach tai chinh bang gia tri giao dich duoc xt ly
thanh cbng qua dich vu bu trir dién t.
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6 thang
daunam | 22.219.715 110.237 390.814 225.746 147.199
2022

Nguén: Bao céo cua cac té chirc cung zng dich vu trung gian thanh toan
- Ty I gia tri giao dich/GDP**;

Dich vu
chuyén mach
Nam |tai chinh/ bu
trir dién tir so

Dich vu céng | Dich vu hé | Dich vu | Dich vu h§
thanh toan | tr¢ thu hg, | Vi dién | trg- chuyén
dién tir so véi | chi hd so veoi | tie so vai | tien dién ti

, GDP GDP GDP so voi GDP
vol GDP
2018 | 24,54% 0,66% 0,90% 1,27% 1,70%
2019 | 65,02% 0,89% 1,58% 2,12% 2,88%
2020 | 135,48% 1,40% 4,06% 1,74% 2,84%
2021 | 304,49% 1,83% 6,04% 2,93% 3,39%

Vé mang ludi hoat dong, dich vu trung gian thanh toan dugc cung tng trén toan
lanh tho Viét Nam, khong chi tap trung ¢ céc tinh, thanh pho I6n ma budc dau da phat
trién & ‘ca nhiing vung ndng thon, vung sau, vung xa. Nho tan dung dugc ngudn khéach
hang san c6 (Mot s6 t6 chuc hoat dong da nganh nghé), mo rong dugC mang ludi Don
Vi chap nhan thanh toan va mac phi dich vu canh tranh..., so lugng khach hang sir
dung dich vu trung gian thanh toan ngay cang tang.

- Két qua khao sat cac to chiic cung (ng dich vu trung gian thanh toan (dua trén
41 phiéu khao sat thu vé trong tong s6 48 phiéu phat ra) cho thay, sau khi Nghi dinh
s6 87/2019/ND-CP ¢6 hiéu luc, nhin chung, céc t6 chirc cung tng dich vu trung gian
thanh todn da thuc hién trién khai thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé PCRT. Cu
the:

~ +37/41t6 chirc da xay dyng quy dinh ngi bo vé PCRT phu hop vai phép luat
vé PCRT0, 04/41 t6 chirc dang x4y dung, hoan thién va dy kién hoan thanh trong
nam 2022.

+ 41/41 t6 chac da xay dung chuong trinh dao tao cho can bo vé PCRT; trong
d6, 38/41 t6 chirc bao cao da trién khai tu dao tao cho 100% can bo thuc hién cong
viéc c6 lién quan dén PCRT, 31/41 to chtc da tién hanh kiém tra nhan vién vé cong
tac PCRT. So voi két qua khao sat nam 201841, cd thé thay cac t6 chuc cung ¢ng dich
vu trung gian thanh toan da cha trong hon trong viéc xay dung, trién khai va nang cao
chat lugng dao tao vé PCRT. Tuy nhién, trén thuc té, cac to chirc nay chi méi ap dung
cac bién phap PCRT nhu cac ddi tugng bao cao trong vai nim gan day, do d6, chat
luong dao tao va kién thirc vé PCRT caia nhdm t6 chirc ndy van con mot s han ché so
Vvéi cac doi tuong bao céo khéc.

139 Nguédn: theo Ngan hang Thé gisi (World Bank), ty gla quy dol tam tinh theo ty gia USD chuyén khoan caa Ngan
hang TMCP Ngoai thwong Viét Nam tai thoi diém cac ngay cubi nam.

140 |_yat PCRT, Nghi dinh 116/ND-CP ngay 04/10/2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua
Luat PCRT (da duoc sira ddi, b6 sung), Thong tw 35/2013/TT-NHNN ngay 31/12/2013 huéng dan thyc hiégn mot s6
quy dinh vé PCRT (di duoc sira ddi, bd sung).

141 Theo két qua khao sat nam 2018, chi c6 7/17 don vi bao céo da trién khai tw dao tao cho 100% can bo thuc hién
cong viée 6 lién quan dén PCRT va di tién hanh kiém tra nhan vién vé cong tac PCRT.
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~ + Chi c6 01/41 t6 chirc da phat hién can bo vi pham céc quy dinh vé PCRT, ¢6
biéu hién khong liém chinh trong cac hoat dong giao dich.

+ 34/41 t6 chire da thyc hign nhan biet khach hang theo danh sach den cuia Bo
Cong an. So véi ket qua khao sat nam 2018, cong tac nhan biét khach hang tai t6
chuc cung ng dich vu trung gian thanh toan budc dau da duogc cai thién.

- Co quan chiju trach nhiém cap phép va thanh tra, giam sat: NHNN(Vu Thanh
Toan, Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang).

- S6 lugng cé&c vu &n xét xir vé rira tién: Hién tai, chua co vu an xét xir ndo vé
raa tién co lién quan dén cac té6 chirc cung tng dich vu trung gian thanh toan ¢ Viét
Nam.

8.3. Nhan dinh vé mirc d ton thwong d6i véi rica tién

Theo két qua khao sét, chat lwong kiém soat PCRT & céc to chire cung tng dich
vu trung gian thanh toan & muc trung binh cao. Mac du, theo két qua khao sat, muc
hiéu biét vé PCRT cua can bo thuc hién cdng viéc co lién quan dén PCRT tai cac to
churc, cam két caa lanh dao, hiéu qua bd phan tuan tha déu ¢ muc rat cao, tuy nhién,
trén thuc té, hiéu qua theo ddi STRs lai chi & mirc trung binh cao do sé luong STRs
ctia C4c t6 chuc cung tng dich vu trung gian thanh toan phat sinh chwa nhiéu.

Do vay, mic do tén thwong dbi véi raa tién cua khu vuc ndy duoc danh gia o
muc TRUNG BINH.

9. Cong ty/cira hang cAm do4®
9.1. Quy dinh phap ly vé té chirc, hoat ddng, cap phép

~ Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP cua Chinh phu ban hanh ngay 01/07/2016 vé
dieu kién an ninh, trat tu doi vai mot so6 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

9.2. Tinh hinh hoat dong

Két qua khao sat cac COng ty/cira hang cam do trén dia ban 63 tinh thanh phd
(dua trén 55 phiéu khao sat thu ve trong tong so 63 phiéu phat ra) cho thay:

- S6 luong céc cong ty, ctra hang cam d6 ¢ Viét Nam: Theo két qua khao sat
cua Nhém nghién ciru dbi véi 55 tinh/thanh phd, sé luong cong ty cam d6 khéng
nhiéu (F88, Nguoi ban vang, Vietmoney, Srisawad, Cam d6 nhanh, BFC...) va chi tap
trung dang ky kinh doanh ¢ hai thanh phd Ion 13 Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh,
cac cong ty cam do nay thuc hién mé phong giao dich, cira hang, chi nhanh tai nhiéu
tinh, thanh trén toan quéc. Tuy nhién, hoat dong cam dod van cha yéu dudi dang ho
kinh doanh c& thé c6 dang ky nganh nghé kinh doanh dich vu cam d6 (tam goi la ctra
hang cam do) vai gan 30.000 cira hang cam db trén toan qudc (riéng thanh phd Ha
Noi va Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 gan 3.000 cira hang cam dd), cac thanh phé 16n
nhu Hai Phong, Pa Ning, Khanh Hoa, An Giang, Quang Ninh... s6 ctra hang cam d6

142 Theo két qua khao sat nam 2018, chi c6 10/17 don vi bao cao da thuc hién nhan biét khach hang theo danh sach
den cua Bo Cong an.

143 Cong ty/cira hang cAm dd: 1a co so kinh doanh dich vu cho vay tién ma ngudi vay tién phai c6 tai san hop phép
mang dén co s& kinh doanh dich vu cAm db dé cam cé.
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ciing tir 500 - 1000 ctra hang, vé co ban s6 luong cua hang cam do tai mdi dia phuong
la khac nhau, giao dong tir 120 den 300 cura hang cam do trén dia ban.

- Quy md vdn: C6 su khéc biét rat Ion giira cac cong ty cam do va cac cira hang
cam do vé quy md von, cac cong ty cam do 16n nhu F88 d3 huy dong dugc hang trim
ty dong tir to chuc tai chinh qudc té Lendable Group, Mekong Enterprise Fund 111 (do
Mekong Capital tu van quan 1y) va Granite Oak. Trong khi d6, cac cira hang cam do
tu nhan thuong ¢6 vén tir 100-500 triéu dong.

- Téng gia tri giao dich: Gia tri giao dich cua cé4c cira hang cam do tai céc khu
vuc ngoai cac thanh phd 16n, cac thanh phé truc thudc tinh thuong rat han ché thuong
dat muc 500 triéu — 1 ty dong/nam, cac ctra hang tai cac trung tam thanh phé thuong
c6 mic gia tri giao dich tir 1-3 ty dong/nam.

- Ty 1€ gid tri giao dich binh quan nam/GDP: khong c6 du s6 liéu thong ke.

- Mang lu6i hoat dong: cac hiéu cam dd chu yéu hoat dong trén dija ban tinh,
thanh pho noi dat dia diém hoat dong cua hiéu cam d6. Cac hiéu cam do6 khong cé chi
nhanh hoat dong & nudc ngoai.

- Céc san pham dich vu cung cap chinh: cho vay trén co s& cam ¢ tai san.
- Co quan chiju trach nhiém cap phép va thanh tra, giam sat:

+ S0 ké hoach déflu tu chiu trach nhiém cap phép dang ky kinh doanh, hoat dong
cho cac Cong ty cam do.

+ Co quan dang ky kinh doanh cap quan/huyén noi dat ctra hidu kinh doanh cap
phép cho céc ctra hang cam do.

+ Cong an c6 tham quyen cap Huyén/Phong Canh sat phong chy, chira chay
thuoc Cuc Canh sat Phong chay chira chay c6 tham quyén cap phep vé hoat dong
phong chay, chira chy cho cac cbng ty, ctra hang cam do.

+ Co quan cong an dia phuwong (canh sat khu vuc) noi cira hang cam d6 c6 dia
diém hoat dong kiém tra, giam sat hoat dong cua ctra hang cam do.

- S6 luong cac vu an xét xtr vé ria tién: Hién tai, theo bao cdo cua cong an céc
dia phuong, chua c6 vu an xét xtr nao vé rira tién co lién quan dén cac cong ty, cta
hang cam d6 ¢ Viét Nam.

9.3. Nhan dinh vé mirc d9 ton thwong ddi véi rira tién

Dich vu cam do dang c6 su phat trién manh mé, nhiéu cong ty cam do da bat
dau hinh thanh dé phat trién thanh mét hé théng cam d6 trén toan qubc. Tuy nhién,
hoat dong cam d6 van chi yéu dudi dang ho kinh doanh c4 thé cé thuc hién dich vu
cam db. Dich vy cam do thuong di kém vai nhiéu hoat dong kinh doanh thudc dién
giam sat dic biét cua co quan chirc ning nhu cho vay ndng, cam cb tai san khong
thuoc dién dugc cam do.

Theo két qua khao sat, ty 1é cac cira hang cam do tiép can cac quy dinh cua
phap luat vé phong chéng rira tién da co su thay doi rd rét, néu nhu tai thoi diém nam
2018 hau hét chua trién khai thuc hién quy dinh cua phap luat vé PCRT thi trong két
qua khao sét 1an nay hau hét da nam bat duogc quy dinh caa phap luat c6 lién quan ké
ca doi voi nhitg ddi tuong dwoc khao st ¢ cac dja phuong ving sdu, ving xa.
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Nguyén nhan cua sy thay doi la do hé thong internet cua Viét Nam hién nay rat thuan
tién cho viéc tra ciru cac van ban, quy dinh cé lién quan, céng tac PCRT thuong
xuyén dugc dé cip trén cac phuong tién thong tin dai chung, nganh Cong an ciing da
trién khai cac chuong trinh quoc gia vé PCRT trong linh vuc do minh quan ly nén
hiéu qua duoc tang Ién ro rét.

Bén canh d6, cac hoat dong cam cb tai san phan 16n xuat phét tir nhu cau thyc
su tir cAc c& nhan, mot sb it lién quan dén cac tai san do hoat dong pham toi ma co,
quy md cua cac cira hang cam do 1a rat nho, cac cong ty cam do tuy ¢ tong sé von 1én
t6i hang tram ty nhung chia ra thanh hang trim diém giao dich nén quy mé cua mdi
diém giao dich ciing rat nho.

Do vay, mue do tén thwong dbi véi raa tién cua khu vuc ndy duoc danh gia o
muc TRUNG BINH CAO.

10. Kénh chuyén tién phi chinh thic
10.1. Két qua nghién ciru

Qua nghién ctiu c6 thé thiy hién c6 hai kénh thdng dung phi chinh thirc dé
chuyén kiéu héi ra va vao Viét Nam. Thi nhat, chuyén tién bang cach nho nguoi cam
tién qua bién gigi, cira khau vé cho nguoi than véi nhitng mon tién nho, duéi ngudng
phai khai bao. Thir hai, chuyén tién thong qua dau mdi trung gian tai 02 qudc gia (khu
vuc) khac nhau.

Trong bdi canh Viét Nam c6 su hoi nhap qudc té sau rong, so luong nguoi Vigt
di du hoc nuéc ngoai ¢ cac nudc phat trién dang gia ting manh mé, clng véi do 13 s6
ngudi di xuat khau lao dong ciing sém hdi phuc sau thoi gian Covid-19. Theo théng
tin tir Bao dién tir Chinh pha (ngay 05/10/2022), tinh dén hét thang 9/2022, tong s6
lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai 1a 103.026 lao dong; theo thong tin cua
bao Nhan dan (ngay 29/6/2022), hién Viét Nam cé khoang 500 nghin lao dong dang
lam viéc tai Nhat Ban... clng véi d6 13 hang triéu Viét kiéu ¢ cac nude nhu My, Phap,
Pong Au...

Nhu vay, hién c6 rat nhiéu nguoi Viét Nam mudn chuyén tién ra nuéc ngoai cho
ngudi than chi tra chi phi viéc hoc tap va nhiéu kiéu bao & nuéc ngoai c6 nhu cau
chuyén tién vé nudce nhung bi ngdn hang ¢ cac nude do thu phi dit do. Nam bat nhu
cau hai phia, cac duong day chuyén tién Pphi chinh thic ding ¢ gitra “an” hai mang
ma khong can thyc hién hoat dong chuyén tién ra ngoai bién gisi. Day la ly do phi
chuyen tién phi chinh thic thuong ré, tham chi 1a mién phi. Néu nhu, muén nhan kiéu
hdi tai ngan hang, khach hang phai khai bao thong tin day du va phai nop phi, trong
khi tai cac cong ty chuyén tién chui, khach khéng phai khai bao, hoan toan mién phi,
tham chi c6 thé nhan tién tai nha.

10.2. Tinh hinh hoat dgng
Céc duong day chuyen kiéu hdi ngam vé Viét Nam phé bién trong céng dong
C4C qudc gia noi c6 nhiéu ngwoi Viét lao dong pho thong nhw Dai Loan, Han Quoc

Nhgt Ban... Cac duong day chuyén tién nay c6 chan rét rong khap tai cac tinh co
nhiéu ngudi di xuat khau lao dong va hoat dong kha chuyén nghiép.

Trong thoi glan Vua qua, cac co quan chirc nang cua Viét Nam da phat hién
mot sé vu viéc chuyén tién mat qua bién gioi, cu thé: Vien KSND TP Ha Noi vira
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hoan tat cdo trang truy t6 13 bi can vé toi “Van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua
bién gigi”. Cac bi can nay bi c4o budc da chuyén 30 nghin ty dong ra nudc ngoai;
Ngay 16/9/2022, Cuc Hai quan TP.HCM cho biét di kiém tra va ngin chin kip thoi
vu vigc van chuyen trai phép ngoai té ra nuGc ngoai, tam gitr tang vat la ngoai té véi
s6 luong 1én dén mot triéu USD; Thang 1/2022, co quan chirc nang tinh An Giang
phat hién va thu giir s6 luong Ién vang lau va ngoai té chuyén trai phép... nhiing vu
viéc nay 1a mot phan néi trong tang bang chim ma cac co quan chirc ning chua phat
hién, bit gitr duoc.

10.3. Nhan dinh vé mirc @ ton thwong ddi véi rira tién

Tuy vao quy dinh caa mdi qudc gia, c6 noi s& cho rang hinh thac chuyén tién
nay 1a "khdng chinh thic" hodc "bat hop phap". Trén thuc té, da c6 mot sé vu viée da
bi xir Iy vi hanh vi chuyén tién phi chinh thic. Riéng tai Viét Nam, moi hoat dong
kinh doanh lién quan dén thanh toan phai dugc cip phép. Bén canh d6, mét trong
nhitng hanh vi bi cAm theo khoan 4 diéu 7 Luat PCRT vé cac hanh vi bi cim 1a "Cung
cap trai phép dich vu nhan tién mit, séc, cdng cu tién té khac hoic cong cu luu trit gia
tri va thuc hién thanh toan cho nguoi thu huéng tai mot dia diém khac".

Trén thuc té, rat kho dé co thé luan toi day 1a hinh thirc chuyén tién bat hop phap
boi nguoi gui va nhan hoan toan cé thé néi rang don gian ho chi nhd than nhan mang
tién vé ho. Mic du rat dé b toi pham rua tién lam dung nhung vé co ban cac hoat
dong chuyén tién ndy van cha yéu la giam thiéu chi phi chuyén tién cua ngudi lao
dong nghéo di xuat khau hoic cua cac gia dinh cho con di hoc nuéc ngoai.

~ Can cir vao nhiing noi dung trén, c6 thé két luan mirc do ton thuong vé rira tien
doi véi hoat dong chuyén tien phi chinh thirc la TRUNG BINH CAO.

1. Két luan

Trén cd so cac két qua phan tich, mac d6 ton thuong vé rira tién o tat ca cac to
chuc tai chinh khac 1&8 TRUNG BINH, trong d6 nhém t6 chiac cam d6 va hé thong
chuyén tién phi chinh thic 1a hai nhém c6 mitc d6 cao hon (TRUNG BINH CAO). Vé
co ban, mirc do ton thuong ria tién dbi véi cac to chic tai chinh khac khong co thay
d6i nhiéu so vé&i dot danh gid nam 2018 cta Viét Nam, phan 16n cac nhém dbi tuong
danh gia deu t6t Ién nho cac quy dinh phap luat da di vao thuc tién, cong tac thanh tra,
giam sat vé rua tién da duoc trién khai (nam 2018 tro vé truge con rat han ché), cong
tac dao tao, tuyén truyen duoc day manh, mdt s6 vu an Vvé ria tién dua ra xét xt tao
anh huong nhat dinh ¢én nhan thic cua cac to chuc, cua can bo, nhan vién trong thuc
hién cong tac PCRT.

Trong mdi nhém, han ché I6n nhat van cha yéu 1a kién thic vé PCRT cua nhan
vién trong Doanh nghiép/T6 chtic; Hiéu qua cua cdng tac theo ddi va Bao céo hoat
dong dang ngd; Mirc do sin cd va Tiép can thong tin so hiru co loi...

V& co ban, cac nhoém ddi twong nay khdng can phai ¢ nhitng bién phép trién
khai dac biét.
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CHUONG 7: PANH GIA MUC PQ TON THUONG VE RUA TIEN POI VOI
LINH VUC KINH DOANH NGANH NGHE PHI TAI CHINH CO LIEN QUAN

Cé4c to chuc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién quan
(DNFBPs) duoc quy dinh la mét trong nhimg dbi twong bao cdo caa Luat PCRT,
Theo d6, nhom dbi twgng bao cao ndy bao gém céc td chirc, ca nhan thuc hién mot
hoac mot sé hoat dong sau day:

- Kinh doanh tro choi c6 thuong, casino;

- Kinh doanh dich vu quan Iy bat dong san, moi gi¢i bat dong san; san giao
dich bat dong san;

- Kinh doanh kim loai quy va da quy;

- Cung ung dich vu cdng chang, ké toan; dich vu phap ly cua luat su, to chuc
hanh ngh¢ luat su;

- Dich vu 1y thac dau tu; dich vy thanh 1ap, quan ly, diéu hanh doanh nghiép;
dich vu cung cap giam doc, thu ky giam doc cua doanh nghi¢p cho bén thir ba.

D¢ danh gia mic do dé bi ton thuong ctia cAc DNFBPs tai Viét Nam, Nhom
danh gia da thuc hién mét so6 hoat dong nhu sau:

- Nghién ctru cac van ban quy pham phap luat cia nganh/linh vuc.

- Thu thap §6 licu, tai liéu tir cac co quan quan 1y nha nude va co quan thyc thi
phap luat va cac t6 chic thude linh vuc DNFBPs.

- Thao luan, hop véi céc té chiic thude linh vuc DNFBPS va co quan quan ly.

Trén co s& c4c thong tin, sb Iié,u thuvthap’duqc, Nhom danh gia da téng hop,
thao luén, phén tich va dua ra muc cham diém doi véi tung tiéu chi danh gia dé chay
mo hinh do WB cung cap. Qua xem xet cac ket qua dau ra te mo hinh, ket hop véi
nhan dinh Cla cac thanh vién nhom trén co s& kinh nghi@m, thuc tien thuc hién quan
1y nha nuéc vé linh vue c6 lién quan, nhém danh gia da tong hop va duara muc danh
gia doi voi ting nganh/linh vuc DNFBPs tai Viét Nam véi cac giai thich cy thé nhu
dugc trinh bay dudi day:

Linh vac Tinfl de_'gon thwong
: ve rua tien

Kinh doanh tro choi c6 thuong, casino TRUNG BINH
Kinh doanh dich vy quan Iy bat dong san, moi gisi bat | TRUNG BINH
dong san, san giao dich bat dong san CAO
Kinh doanh kim loai quy va d4 quy TRUNG BINH
Luat su, cong chirng vién va cac chuyén gia phap ly doc | TRUNG BINH
lap khac THAP

. . A ps LA TRUNG BINH
Kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan THAP
Dich vu uy thac dau tu; dich vu thanh lap, quan 1y, diéu | TRUNG BINH

144 |_uat PCRT s6 07/2012/QH13 ngay 18/6/2012.
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hanh doanh nghiép

I. Linh vue kinh doanh tro choi dién tir c6 thwong danh cho nguoi nuéc
ngoai va casino

1. Gigi thiéu

Pé dap ung nhu cau giai tri cho nguoi nudc ngoai dén dau tu, kinh doanh va du
lich tai Vit Nam, tir nam 1992, Chinh phu dé cho phép kinh doanh thi diém loai hinh
tro choi c6 thuong danh riéng cho ngudi nude ngoai, trong d6 bao gom: (i) Hoat dong
kinh doanh cac tro choi trén may tai mot so khach san I6n (kinh doanh tro choi dién ti
c6 thuong danh cho ngudi nudc ngoai); (ii) Hoat dong kinh doanh cac tro choi trén
ban va céc tro choi trén may (kinh doanh casino).

Pén nay, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh sé 03/2017/ND-CP ngay
16/01/2017 vé kinh doanh casino va Nghi dinh s6 121/2021/ND-CP ngay 27/12/2021
vé kinh doanh trd choi dién tir c6 thuong danh cho ngudi nuéc ngoai (Nghi dinh sb
121/2021/ND-CP). Theo d6, chi ¢ khach hang c6 ho chiéu nudc ngoai, nhap canh
hop phép vao Viét Nam méi duoc phép tham gia choi tai cac diém kinh doanh tro
choi dién tir c6 thuong va casino. Bo Tai chinh 14 co quan chiu trach nhiém cép phép
va giam sat dbi vé&i hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong va casino tai Viét
Nam.

Pbi voi hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong: Liy ké dén
31/12/2022, Bo Tai chinh da cap 55 Giay chung nhan du diéu kién kinh doanh cho
doanh nghiép, trong d6 c6 41 doanh nghiép xin cap mai, 08 doanh nghiép cap lai theo
quy dinh chuyén tiép va 06 doanh nghiép bi thu hdi Gidy ching nhan du diéu kién
kinh doanh do khong trién khai kinh doanh dung thoi han sau khi dugc cap phép. Cac
doanh nghiép chu yéu tap trung tai 03 thanh phd I6n 1a TP. Ha Noi (12 diém kinh
doanh), thanh phé Ho Chi Minh (15 diém kinh doanh), tinh Khanh Hoa (09 diém kinh
doanh). Ty Ié phan bo cua 62 diém kinh doanh dang hoat ddng nhu sau: mién Nam c6
24 diém kinh doanh, chiém 38,7%; mién Bic c6 19 diém kinh doanh, chiém 30,6% va
mién Trung ¢6 19 diém kinh doanh, chiém 30,6%.

Péi véi hoat dong kinh doanh casino: trong giai doan 2018-2022, da c6 02 du
an casino moi dugc cap phép hoat dong, bao gom: dy an casino Phd Qudc tai tinh
Kién Giang hoat dong kinh doanh tir thang 01/2019 va du an casino Nam Hoi An tai
tinh Quang Nam hoat dong kinh doanh tir thang 05/2020. Bén nay, ca nudc ¢6 09 du
an kinh doanh casino dang hoat dong, trong d6: 06 du an casino dang t6 chirc hoat
dong kinh doanh quy md nho véi 1.013 may va 204 ban tro choi tai c&c tinh, thanh
phd: Lao Cai, Quang Ninh, Hai Phong, Pa Nang; 03 dy &n casino quy mé 16n tai tinh
Ba Ria - Viing Tau, tinh Kién Giang, tinh Quang Nam.

Mt d6 d& bi ton thuong vé rira tién caa linh vyuc kinh doanh trd choi dién tir c6
thuéng danh cho ngudi nudc ngoai va casino duge danh gia la: TRUNG BINH.

Pay 1a két qua dua trén viéc danh gia 02 cau phan, bao géom: Phan 1, danh gia
hidu qua trién khai cua céac bién sb lién quan dén céc bién phap PCRT va Phdn 2,
danh gia 16 hong rira tién von ¢ caa nganh vai cac két qua dugc tom tat dudi day:

| Phan 1: Phan tich hiéu qua trién khai ciia cac bién s6 | Panh gia hiéu qua |
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lién quan dén céc bién phap PCRT thuc hién
1. Tinh toan dién cia Khung phap ly PCRT Cao
2. Hiéu qua cua hoat dong thanh tra, giam sat Trung binh
3. Tinh san co va viéc thuc thi cac ché tai hanh chinh Trung binh Cao
4. Tinh sin c6 va thyc thi cac ché tai hinh sy Trung binh Cao

5. Tinh san c6 va hiéu qua cua cac chdt kiém soat dbi véi | Cao
viéc gia nhap nganh

6. Tinh liém chinh cua nhan vién trong doanh nghiép/nghé | Trung Binh

7. Kién thiac vé PCRT cua nhan vién trong doanh | Trung binh Thap
nghiép/nghé

8. Hiéu qua cuia bo phan tuan thi Trung binh Thap

9. Tinh sdn c6 va kha nang tiép can ddi vai (i) nguon thong | Trung Binh - Thap
tin ve quyen s¢ hiru huong loi, (i) nguon thong tin ve dinh
danh khach hang, (iii) cac nguon théng tin doc lap khac

Phan 2: Phan tich I8 hong rira tién von cd cia nganh Miic xép hang

Linh vuc kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong danh cho Trung Binh
ngudi nudC ngoai va casino

2. Phan tich tinh d& bi ton thwong vé rira tién cia linh vuc kinh doanh tro
choi dién tir ¢6 thwéng danh cho ngwoi nwéc ngoai va casino

2.1. Phan tich higu qud trién khai cia cac bién sé lién quan dén cac bign
phap PCRT:

2.1.1. Tinh toan dién cua khung phap ly PCRT

Linh vyc kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong danh cho nguoi nudc ngoai va
casino 1a ddi twong thudc su diéu chinh cua phap luat PCRT, vi vdy budc phai thuc
hién cac quy dinh phép luat vé PCRT bao gom céc quy dinh lién quan dén viéc nhan
biét khach hang, thu thap, cap nhat, xac minh thong tin nhan biét khach hang va cac
quy dinh lién quan dén trach nhiém xay dung quy dinh ngi bo va bao céo, cung cap,
luru trix théng tin, hd so vé PCRT.

Khudn kho phap 1y chuyén nganh dbi véi linh vuc kinh doanh tro choi dién ta
c6 thuong® va casino'®® co dua ra nhitng quy dinh cu thé vé noi dung PCRT dbi véi
cac doanh nghiép kinh doanh trong linh vyuc nay (ban hanh quy ché noi bo vé PCRT,
thuc hién ché d6 bao cao dinh Ky, thuong xuyén, xi phat vi pham hanh chinh,...), diéu
kién cap phép, quan ly tai chinh, thu chi ngoai héi, ché d6 bao cao, trach nhiém cua
cac bo, nganh, dia phuong trong viéc gidm sat, thanh tra, kiém tra tir xa va tai chd
dinh ky/dot xuat trong d6 c6 ndi dung chap hanh quy dinh ndi bo vé PCRT. Bén canh
d6, hanh vi lién quan dén vi pham quy dinh PCRT, phong chong khiing b, ché tai xir
phat vi pham hanh chinh duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 137/2021/ND-CP ngay

145 Nghi dinh s6 121/2021/ND-CP ngay 27/12/2021 vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thuong danh cho nguoi nudc
ngoai, Thong tu sd 39/2022/TT-BTC ngiay 24/6/2022 huéng dan mot sd didu quy dinh tai Nghi dinh sb
121/2021/ND-CP

120 Nghj dinh s6 03/2017/ND-CP ngay 16/01/2017 vé kinh doanh casino, Thong tu sé 102/2017/TT-BTC ngay
05/10/2017 huéng din mét s6 diéu quy dinh tai Nghi dinh s6 03/2017/ND-CP
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31/12/2021 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic kinh doanh dit cuoc va trd
choi c6 thudng, mang tinh ran de va thuyec thi.

Nhu vay, khung phap 1y ddi voi hoat dong kinh doanh tro choi dién tr cé
thuong va casino tai Viét Nam lién quan dén céc bién phap phong ngira va giam sat
Chong ra tién dugc danh gia 1a toan dién va dong bo, phi hop vai cac chuan muc
chéng rua tién cua Luc luong dac nhiém tai chinh (FATF).

2.1.2. Hiéu qua cua hoat dong thanh tra, giam sat

‘ Luat PCRT quy dinh trach nhiém cua Bo Tai ’chl’nh trong cong tac PCRT bao
gom thanh tra, giam sat hoat dong PCRT doi véi doi tugng bdo cédo thudc linh vuc
kinh doanh tr6 choi c6 thudng, casino.

Nghi dinh sé 03/2017/ND-CP ngay 16/01/2017 vé kinh doanh casino va Nghi
dinh s6 121/2021/ND-CP ngay 27/12/2021 vé kinh doanh trd choi dién tir co thusong
danh cho nguoi nude ngoai quy dinh trach nhiém cua B Tai chinh bao gom thanh tra,
kiém tra va xt ly vi pham phap luat vé hoat /dong kinh doanh casino va kinh doanh tro
choi dién tu c6 thuong bao goém chua tri phdi hop véi cac Bo, nganh dinh ky kiém tra
03 nam mot lan; dong thoi, quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh trong
viéc chi dao cac co quan cé lién quan thudc dia ban quan ly trién khai cong tac quan
ly, giam sét, kiém tra d6i v6i hoat dong kinh doanh casino va kinh doanh tro choi dién
tor c6 thudng trén dia ban dam bao duogc thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Noi dung
thanh tra, kiém tra bao gdom viéc thyuc hién cac quy dinh vé PCRT.

Két qua hoat dong thanh tra, giam sat vé PCRT trong giai doan 2018 — 2022:

Nam 2018, 2019, B Tai chinh phdi hop véi cac Bo, nganh cé lién quan to
chtc hoat dong kiém tra dinh ky 03 nim mét lan, kiém tra 19 Doanh nghiép kinh
doanh tro choi dién tr c6 thusng va 04 Doanh nghiép kinh doanh casino. Két qua
kiém tra cho thay vé co ban cac doanh nghiép dap ung diéu kién kinh doanh tro choi
c6 thudng va casino. Mot s6 18 lién quan dén xay dung quy ché PCRT di duoc doan
kiém tra nhac nho.

Néam 2022, theo ké hoach tai Quyét dinh s6 564/QD-BTC ngay 15/4/2022, Bo
Tai chinh phoi hop vai cac Bo, nganh kiém tra 18 Doanh nghiép kinh doanh tro choi
dién tir co thuong va 02 Doanh nghiép kinh doanh casino.

2.1.3. Tinh san ¢d va viéc thurc thi cac ché tai hanh chinh

Déi véi linh vuc trd choi dién tir ¢ thuong, tai Nghi dinh sé 137/2021/ND-CP
ngay 31/12/2021 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
kinh doanh dit cugc va tro choi dién tir co thudng, hanh vi vi pham quy dinh vé
PCRT, phong chdng khing bé c¢é nhitng ché tai xir phat rd rang, cu thé lién quan dén
Vi vi pham quy dinh vé nhan biét, cap nhat théng tin khach hang; nhan biét, phan loai
khach hang theo mirc do rai ro; hanh vi vi pham quy dinh noi bo vé PCRT; hanh vi vi
pham quy dinh vé bao céo giao dich c6 gia tri 16n, giao dich dang ngd, béo céo hanh
vi tai trg khung bd; hanh vi vi pham quy dinh vé cac hanh vi bi cam trong PCRT,
phong, chdng tai tro khung bd. Ngoai ra, mot s6 vi pham hanh chinh vé PCRT trong
hoat dong kinh doanh casino thuéc pham vi diéu chinh tai Nghi dinh s 88/2019/ND-
CP ngay 14/11/2019 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc tién té va ngan hang.
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~ Cac quy dinh phép luat v& ché tai xu phat vi pham hanh chinh bao gom ca phat
tien va mot s6 hinh phat b6 sung nhu tudc quyen st dung Giay ching nhan du dieu
kién kinh doanh.

Nam 2018, 2019, tong sb tién xur phat vi pham hanh chinh la 1.219 trigu déng,
tuy nhién khéng c6 noi dung xur phat lién quan dén vi pham quy dinh vé PCRT.

2.1.4. Tinh sdn ¢é va thuc thi cac ché tai hinh si

Viét Nam cd khudn kho phap 1y day di va toan dién dé trirng phat vi pham hinh
su Ve toi rira tién. Diéu 324 Bo luat Hinh sy 2015 (sira di, b6 sung nam 2017) quy
dinh vé hanh vi rira tién;

Ca nhan thuc hién mot trong cac hanh vi ria tién sé& bi phat tu, véi khung hinh
phat tir 01 — 05 nam. Néu c6 thém cac yéu to ting ning, khung hinh phat s& tir 05 — 10
nam. Céc bién phap bd sung gdm phat tién, cam dam nhiém, cam hanh nghé hoic tich
thu mot phan hoic toan bé tai san.

Nguoi chuan bi pham toi ciing phéi chiu an ta, véi khung tir 01 — 05 nam. Hanh
vi ti€p tay cho toi pham ria tien cd the bi truy ctitu véi t6i danh dong pham véi toi rea
tien.

Hién, chua c6 thong tin cac vu viéc rua tién lién quan dén linh vuc kinh doanh
tro choi dién tu c6 thudng danh cho ngudi nudc ngoai, casino.

2.1.5. Tinh san c6 va hiéu qua cua cac chét kiém sodt doi véi viéc gia nhdp
nganh

Can ct quy dinh tai Didu 39 Nghi dinh s6 121/2021/ND-CP ngay 27/12/2021,
Bo Tai chinh 1a co quan chiu trach nhiém trudc Chinh pha thuc hién quan 1y nha nuéc
vé kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng, bao gdm: a) Ban hanh va hudng dan thuc
hién cac van ban quy pham phap luat theo tham quyén quy dinh cua phap luat vé kinh
doanh tro choi dién tir co thuong; b) Cap, cap lai, diéu chinh, gia han va thu hoi Giay
ching nhan du diéu Kién kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng theo diing quy dinh tai
Nghi dinh nay; c¢) Thanh tra, kiém tra va xa ly vi pham phép luat vé hoat dong kinh
doanh trd choi dién tir c6 thuong theo quy dinh cua Nghi dinh nay va phap luat vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tro choi cé thudng.

Nghi dinh s6 121/2021/ND-CP dua ra cac quy dinh vé thi tuc cap phép, xin gia
nhap nganh cua doanh nghiép kinh doanh trd choi dién tir co thuong bao gom cac yéu
cau vé PCRT. Cu thé, theo yéu cau tai Bicu 21 Nghi dinh s6 121/2021/ND-CP Hd so
dé nghi Cap Giay ching nhan du diéu kién kinh doanh bén canh Gidy chung nhan
dang ky dau tu hoic Glay chung nhéan déng ky doanh nghi¢p va cac tai liéu khac con
bao gdm Du thao Quy ché quan Iy noi b, to chic Bo phan kiém soét noi bo, quy dinh
noi bo vé PCRT va Danh sach, 1y lich trinh d¢6 va kinh nghiém lam viéc chitng minh
nang lyc trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cia ngudi quan ly, diéu hanh. Bén canh do,
trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan duoc ho so hop 18, Bo Tai chinh gui hd so lay
y kién cac co quan c6 lién quan trong d6 c6 NHNN. Thyc hién trach nhiém: “Phoi
hop Véi cac co quan, t6 chirc, ca nhan hitu quan thuc hién céc bién phap PCRT trong
hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng theo quy dinh caa phap luat”, NHNN
ra soat ki ludng bd ho so xin cip phép, dam bao tuan thi véi quy dinh phép luat vé
PCRT, c6 y kién gui Bo Tai chinh quyét dinh viéc cap gidy phép. Nhu vay, cac quy
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tic va quy dinh hién hanh c6 yéu cau phi hop nhdm ngan chan toi pham trong viéc
duoc cap giay phép kinh doanh tro choi dién tir ¢6 thuong.

Nhu vay, theo quy dinh phép ludt, cac Co quan ¢6 tham quyén c6 quyen han
thich hop, c6 nguon lyc dé thyc hién viéc kiem soat va giam sat veé PCRT doi véi cac
doanh nghiép trong qua trinh cap phép.

Trong nim 2022, Bo Tai chinh da chu tri, phéi hop cac Bo, nganh va UBND
dija phuong cip 05 Gidy chung nhian du diéu kién kinh doanh; diéu chinh 03 Giay
chang nhan du diéu kién kinh doanh. Lity ké dén 31/12/2022, B6 Tai chinh da cip 55
Gidy chtng nhan du diéu kién kinh doanh cho doanh nghiép, trong d6 c6 41 doanh
nghiép xin cap mai, 08 doanh nghiép Cap lai theo quy dinh chuyén tiép va 06 doanh
nghiép bi thu hdi Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh do khéng trién khai kinh
doanh dting thoi han sau khi duoc cap phép..

2.1.6. Tinh liém chinh cia nhan vién trong doanh nghiép/nghé

Khong phat hién viéc théng dng vai toi pham hodc tiép tay cho céc hoat dong
tol pham.

Theo quy dinh tai Diéu 39 Luat PCRT vé trach nhiém bao céo, cung cap théng
tin, ho so, tai liéu, b4o céo thi viéc cac nhan vién doanh nghiép kinh doanh tro choi
dién tir c6 thuong thuc hién STRs hoic cung cap thong tin cho co quan c6 tham quyén
theo quy dinh caa Luat ndy khong bi coi 1a vi pham quy dinh caa phap luat vé bao
dam bi mat thong tin.

2.1.7. Kién thizc vé chang riza tién cia nhan vién trong doanh nghiép/nghé

Trong giai doan 2018-2022, nham nang cao kién thic vé chbng ria tién cua
nhan vién trong doanh nghiép, Bo Tai chinh di phdi hop véi NHNN (Cuc PCRT) t6
chuac 01 khda hoc ngay 18/7/2019 tai tru s& NHNN tai thanh phé H& Chi Minh, t6
chac budi dao tao, trao d6i cho dbi tuong bao céo la cac doanh nghiép kinh doanh trd
choi dién tir c6 thuong va casino tir 23/10/2019 dén 31/10/2019 tai Ha Noi va thanh
phé HO Chi Minh. Céac budi tuyén truyén, pho bién vé phép luat PCRT do NHNN t6
chae déu c6 su tham dy cua cac doanh nghiép trong nganh.

Céc doanh nghiép budc phai xay dung va phd bién quy dinh noi bo vé PCRT
cho cac bd phan, can bd, nhan vién co lién quan (Piéu 16 Nghi dinh 121/2021/NP-
CP). Theo yéu cau cua quy dinh ndi bo vé PCRT, cac doanh nghiép phai thuc hién
dao tao, bdi dudng nghiép vu PCRT cho nhan vién. Qua cac cudc kiém tra lién nganh
cho thay doanh nghiép da nhan thuac va hiéu biét vé nhiém vy va nghia vy phong
chéng rua tién.

2.1.8. Hiéu qua cua bg phdn tuan thu

Theo két qua tong hop so liéu bao céo cia Cuc PCRT, trong giai doan 2018-
2022, Cyc PCRT da tiép nhan, xtr ly 24 STRs va 62.999 giao dich gié tri 16n do cac
doanh nghiép kinh doanh tro choi dién tir c6 thudng va casino bao cao theo quy dinh.
C6 thé thay s6 luong STRs cua doanh nghiép kinh doanh trong linh vyc trd choi dién
tir c6 thuang 1a twong doi thap so véi cac nganh, linh vuc khéc trong nén kinh té.
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2.1.9. Tinh san ¢6 va kha nang tiép can d@oi véi (i) nguon thong tin vé quyen so
hitu hirong loi, (ii) nguon thdng tin vé dinh danh khach hang, (iii) cac nguon théng tin
doc ldp khac

Vigc ¢ sén va dé dang tiép can ddi voi nguon thong tin ve quyen sé hitu husng
loi, vé dinh danh khach hang hay céc nQUOn thong tin doc 1ap khac (nhu thong tin tin
dung, thong tin kiém toén, thdng tin vé nop thué) s& hd tro cho ddi twong bao céo
trong viéc thuc hién nhan biét khach hang.

Khi tham gia vao tro choi dién tir c6 thuong, ngudi choi dugc yéu cau phai trai
qua quy trinh nhan bict khéch hang. Do di tuong dugc phép choi tai Diem kinh
doanh casino gom Ngudi nude ngoai va nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai ¢ ho
chiéu nuéc ngoai do co quan c6 thim quyén cia nudc ngoai cap, gidy thdng hanh con
gia tri va nhap canh hop phép vao Viét Nam hoic thi diém cho phép nguoi Viét Nam,
nén nhitng ngudi choi thong thudng s& nop hd chiéu cia ho dé phuc vu viéc nhan bidt
khach hang. Vi vay, theo thi tuc, nhitng nguoi choi dugc yéu cau nop ho chiéu trude
khi ho dén casino hoac it nhat 1a trude khi ho duge phép choi.

Theo quy dinh tai Piéu 21 Luat PCRT vé minh bach théng tin cua phap nhan
thi Co quan dang ky kinh doanh, co quan cap phép thanh lap, hoat dong cho doanh
nghiép kinh doanh tr6 choi c¢6 thudng phai cap nhat, luu trir thong tin co ban caa phap
nhan bao gom ca théng tin vé chua sé hitu huong loi cua doanh nghiép (néu co). Cac
thdng tin ndy phai dugc luu trir it nhat 05 ndm sau ngdy phap nhan chdm duat hoat
dong theo quy dinh cua phap luat. Doanh nghiép kinh doanh tro choi ¢ thuong co
trach nhiém thu thap, cap nhat, luu trit thong tin co ban ctia minh bao géom danh sach
ngudi quan 1y, diéu 1&; cha so hiru huong loi. Theo quy dinh cta phap luat chuyén
nganh, cac ca nhan nam quyén chi phdi doanh nghiép kinh doanh casino ciing duoc
y@u cau phai trai qua mot hé thdng sang loc thich hop bao gom kiém tra hé so, 1y lich
tu phap.

Ngay 06/01/2022, Tha tudéng Chinh phu ky quyét dinh s6 06/QD-TTg phé
duyét P& &n “Phat tricn tng dung dit ligu vé dan cu, dinh danh va xac thuc dién tir
phuc vu chuyén d6i s6 qUOc gia giai doan 2022 - 2025, tim nhin dén nam 2030”. Bé
an c6 y nghia tich cuc d6i védi viéc thuc day phat trien kinh té So x&a hoi, ngan ngua
rai ro, gop phan day manh cac cong tac PCRT, thi diém cung cap giai phap xéac thuc
khach hang dién tur qua can cudc cong dan.

2.2. Phan tich 16 héng ria tién vén co ciia nganh/linh vuc:
2.2.1. Tong quy mé nganh/linh vuc

Tinh dén 31/12/2022, ca nudc hién c6 57 doanh nghiép c6 hoat dong kinh
doanh tro cho1 dién tr co6 thudng va 09 casino dang hoat dong.

Theo s6 lidu théng ké qua cac nam cho thay ty trong doanh thu va nop ngan
sach nha nudc linh vuc Kinh dqanh tro choi dién tu c6 thuong va casino trén GDP la
khong dang ké so vai quy mo nén kinh te.

2.2.2. Bdc diém tdp khach hang cia nganh/linh vic

Theo quy dinh tai Nghi dinh sb 03/2017/ND-CP ngay 16/01/2017 vé kinh

doanh casino va Nghi dinh s6 121/2021/ND-CP ngay 27/12/2021 vé kinh doanh tro
choi dién tr ¢6 thudng danh cho ngudi nudc ngoai, chi c6 khach hang c¢6 ho chiéu
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nudc ngoai, nhap canh hop phéap vao Viét Nam méi dugce phép tham gia choi tai cac
diém kinh doanh trd choi dién tir c6 thuong va casino. Khach hang 1a nguoi Viét Nam
vao choi thi diém. Nguoi choi dugc nhan tién tra thuéng va chuyén hoic mang tien
tra thuong bang ngoai té ra nude ngoai theo quy dinh vé quan ly ngoal héi cua phap
luat Viét Nam va huéng dan cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Pé quan 1y nguoi
choi, nham tuan tha quy dinh phép luat vé PCRT, doanh nghiép cé trach nhiém xay
dung, ban hanh quy dinh ndi bo vé PCRT gui dén cac co quan chirc ning va phé bién
quy dinh noi bo vé PCRT cho cac bo phan, can bo, nhan vién c6 lién quan.

2.2.3. Mitc dg hoat dong tien mdt trong nganh/linh vuc

Theo quy dinh tai Thong tu 11/2017/TT-NHNN ngay 30/8/2017%47 caa Thong
d6c NHNN huéng dan vé quan Iy ngoai héi ddi véi hoat dong kinh doanh casino,
doanh nghiép kinh doanh casino phai mé 1 tai khoan chuyén dung bang ngoai té cho
ting loai ngoai té tai mot ngan hang dwoc phép. Tai khoan nay dugc to chic sir dung
riéng biét cho hoat dong thu chi tir ngoai té hang ngay trong kinh doanh casino.

Véi dac thu cua hoat dong Kinh doanh casino, doanh nghiép kinh doanh casino
dugc duy tri mot lwong ngoai té tién mat tai quy dé dap tng nhu cau chi tra thuong va
d6i lai dong tién quy udce cho nguoi choi nudc ngoai. Muc ngoai té tién mat ton quy
phai dugc ghi ro tal gidy phép thu, chi ngoai té va cac hoat dong ngoal héi khac do
NHNN Cap Truong hop doanh nghiép kinh doanh casino c6 nhu Cau thay d6i muc
ngoai t¢ tién mat ton quy thi phai duoc su chap thuan caa NHNN. Dol Vi s6 ngoai té
tién mat vuot muac ton quy, dé tranh bi lgi dung vao hoat dong rua tién, doanh nghiép
kinh doanh casino phai nop sb ngoai t¢ tién mit vuot muc ton quy vao tai khoan
chuyén dung vao ngay 1am viéc tiép theo ké tir ngay c6 ngudn thu ngoai té tién mat tir
hoat dong kinh doanh casino vuot muc ton quy.

Déi véi viec nhan va sir dung tién tra thuong caa ngudi choi, phap luat Viét
Nam da quy dinh r3: (i) Nguoi choi nude ngoai dugc nhan tién tra thuong bang ngoai
t¢ hodc bang ddng Viét Nam; (ii) Nguoi choi Viét Nam dugc nhan tién tra thuong
bang dong Viét Nam (tién mat hoac chuyén khoan).

Pé dam bao quan 1y, ngan chan hanh vi ria tién, phap luat yéu cau viéc chuyén
tién tra thuong bang ngoai té cua nguoi choi casino ra nudc ngoai phai duoc thyc hi¢n
thong qua ngan hang duoc phép; viéc mang s ngoai té tién mat tra thuong ra nudc
ngoai ciing phai duge ngén hang dugc phép xac nhén trén co s¢ gidy X4c nhan trung
thuong, tra thuong, doi dong tién quy wdc do nguoi choi nuéc ngoai hoic doanh
nghiép kinh doanh casino (trong truong hop duoc nguoi choi nuéc ngoai uy quyén)
xuat trinh.

Céc yéu t6 nhu khach hang 1a nguoi khong cu tr va c6 thu nhap cao, Cac giao
dich duoc thuc hién bang tien mat sé lam tang tinh dé ton thwong cua linh vuc.

1. Hoat ddng moi giéi bat dong san, san giao dich bat dgng san, dich vu
quan ly bat dgng san thugc linh vuc bat dong san

1. Giéi thigu

7 Thong tu ndy da duoc thay thé bsi Thong tu sé 09/2022/TT-NHNN ngay 12/7/2022 cia Théng doc NHNN
huéng dan vé quan ly ngoai hoi doi véi hoat dong kinh doanh tro choi dién tir c6 thuéng danh cho ngudi nuwdc
ngoai.
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Thi truong bat dong san Viét Nam c6 tim quan trong dic biét dbi vai nén kinh
té qudc gia va co tinh hap dan d6i vai cac nha dau tu qudc té va trong nude. S6 luong
giao dich 16n va gia tri 6n dinh 1am cho bat dong san tré thanh maot trong nhitng kénh
dau tu quan trong nhat dugc cac nha dau tu & Viét Nam lya chon.

Tai Viét Nam, hoat dong kinh doanh bat dong san bao gém viéc dau tu von dé
thuc hién hoat dong xay dung, mua, nhan chuyén nhugng dé ban, chuyén nhuong; cho
thué, cho thué lai, cho thué mua bat dong san; thuc hién dich vu mdi gigi bat dong
san; dich vu san giao dich bat dong san; dich vu tu van bat dong san hoic quan 1y bat
dong san nham muc dich sinh loi.

Cac t6 chirc hoat dong trong linh vuc gom: T chic kinh doanh bat dong san; to
chirc, ca nhan mdi gii bat dong san; san giao dich bat dong san, dich vu quan ly bat
dong san. Trong do, san giao dich bat dong san va to chic, ca nhan moi gidi bat dong
san chu yéu hoat dong theo tinh chat méi giéi bat dong san va 1a hoat dong kinh doanh
dich vu bat dong san phd bién nhat.

Tai Viét Nam, hoat dong mdi giGi bat dong san cha yéu 13 hoat dong két nbi dé
cac bén trong giao dich mua ban, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, cho thué mua
bat dong san gap nhau va tu thoa thuan. Bén méi gisi co ban khdng chiu trach nhiém vé
két qua thoa thuan cua cac bén; bén mdi gidi dugce huong thu lao khi cac bén thoa thuan
giao dich bat dong san thanh cong.

Theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 77 va khoan 1 Diéu 78 cua Luat Kinh
doanh bat dong san nim 2014 thi “Chinh phu théng nhdt qudn & nha nwéc vé kinh
doanh bdr déng san”; “Bg Xay dung chiu trach nhiém triéc Chinh phai theec hién chire
nang qudn 1y nha nwéc vé kinh doanh bdr déng san trén pham vi cd nwéc...”; Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong cé trach nhiém “Thuc hién chizc nang
quan Iy nha mede doi véi kinh doanh bdt déng sdn trén dia ban”.

Mtc do dé bi ton thuong vé rira tién caa linh vuc kinh doanh dich vu quan ly
bat dong san, mdi gidi bat dong san, san giao dich bat dong san duoc danh gia 1a:
TRUNG BINH CAO.

Pay 1a két qua duya trén viéc danh gia 02 cau phan, bao gdm: Phdn 1, danh gia
hiéu qua trién khai cua céac bién so lién quan dén céc bién phap PCRT va Phan 2,
danh gia 16 hong rira tién von ¢ caa nganh vai cac két qua duogc tom tat dudi day:

Phan 1: Phan tich hiéu qua trién khai cia cac bién so Panh gia hiéu qua
lién quan dén céc bién phap PCRT thuc hién
1. Tinh toan dién cia Khung phap Iy chéng rira tién CAO
2. Hiéu qua cua hoat dong thanh tra, giam sat THAP
3. Tinh sin co va viéc thuc thi cac ché tai hanh chinh THAP
4. Tinh sin cd va thyc thi cac ché tai hinh su TRUNG BINH

5. Tinh sin c6 va hiéu qua cua cac chét kiém soat ddi voi | TRUNG BINH
viéc gia nhap nganh

6. Tinh liém chinh caa nhan vién trong doanh nghiép/nghé | TRUNG BINH CAO

7. Kien thirc vé chong rua tien cua nhan vién trong doanh | TRUNG BINH THAP
nghiép/ngh¢

8. Hiéu qua cua bo phan tuan thu THAP
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9. Tinh san c6 va kha nang tiép can doi vai (i) nguon | TRUNG BINH THAP
thdng tin ve quyen so hitu huong loi, (i) nguon thong tin
ve dinh danh khach hang, (iii) cAc nguon thong tin doc lap
khac

Phan 2: Phan tich 16 hong rira tién vén c6 cia nganh Mikc xép hang

Linh vyc kinh doanh dich vu quan ly bat dong san, mdi | TRUNG BINH CAO
gigi bat dong san, san giao dich bat dong san

2. Phan tich tinh d& bi ton thwong vé rira tién cia linh vuc kinh doanh dich
vu quan ly bat dong san, mdi gioi bat dong san, san giao dich bat dgng san

2.1. Phan tich higu qud trién khai cia cac bién sé lién quan dén cac bién
phap PCRT

2.1.1. Tinh toan dién cua khung phap ly PCRT

Phép luat PCRT di dua ra quy dinh vé cé4c bién phap phong ngtra theo do, doi
tugng béo céo latd chuc, ca nhan kinh doanh nganh, nghé phi tai chinhcd lién
quan theo quy dinh cua phap luat thuc hién mot hoic mot sé hoat dong gdm kinh
doanh bat dong san, trir hoat dong cho thué, cho thué lai bat dong san va dich vu tu
van bat dong san. Cac quy dinh phap luat vé PCRT bao gém cac quy dinh lién quan
dén viéc nhan biét khach hang, thu thap, cap nhat, xac minh thong tin nhan biét khach
hang va cac quy dinh lién quan dén trach nhiém xay dung quy dinh noi bo va béo céo,
cung cap, luu trir thdng tin, hd so vé PCRT.

Theo quy dinh tai Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat PCRT, to
chtic, ca nhan kinh doanh bat dong san, trir hoat dong cho thué, cho thué lai bat dong
san va dich vy tu van bat dong san phai nhan biét khach hang ddi voi bén mua, bén
ban trong hoat dong moi gigi mua, béan bat dong san; ddi véi cha so hitu tai san trong
hoat dong cung cap dich vu quan ly bat dong san.

Vé quy dinh phap luat trong linh vuc: quy dinh cia nganh trong mdi quan hé
véi cong tdc PCRT: Luat nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san 2014 quy dinh nha
nudc khuyén khich moi t6 chire, c& nhan thyuc hién giao dich bat dong san théng qua
san giao dich bat dong san dé bao dam cong khai, minh bach va quyén loi cua cac bén
(viéc giao dich khi ban, chuyén nhuong, cho thué, cho thué mua bat dong san khong
bat bugc phai thuc hién thong qua san giao dich bat dong san).

2.1.2. Hiéu qua cua hoat dong thanh tra, giam séat

Thuc hién quy dinh tai Nghi dinh sé 116/2013/NB-CP ngay 4/10/2013 quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat PCRT quy dinh trach nhiém cua Bo Xay
dung trong viéc thanh tra, kiém tra hoat dong PCRT ddi véi cac ddi twong béo céo
thuc hién hoat dong kinh doanh dich vy quan ly bat dong san, dich vu méi gioi bat
dong san; kinh doanh san giao dich bat dong san (nay 1a quy dinh tai Piéu 52 Luat
PCRT nam 2022).

Trong giai doan tir nam 2018 dén 2022, theo chirc ning, nhiém vu duoc giao,

Bo Xay dung di tién hanh 30 cudc thanh tra va xir phat vi pham hanh chinh (nim
2018: 09 cudc; nam 2019: 18 cudc; nam 2022: 03 cudc) trong hoat dong: kinh doanh
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bat dong san; kinh doanh dich vu bat dong san; quan 1y, s dung, ké khai thong tin ve
nha ¢ va thi truong bat dong san; dao tao, boi dudng kien thac hanh nghe mai gidi bat
dong san, diéu hanh san giao dich bat dong san.

Niam 2022, Bo Xay dung di ban hanh 03 Quyét dinh vé viéc kiém tra chap hanh
cac quy dinh cua phap luat trong cdng tac quan 1y nha nuéc vé nha ¢ va kinh doanh
bt dong san trén dia ban cac tinh Thanh Hoa, Binh Dinh, Thira Thién Hué trong d6
c6 mot sé nodi dung vé cong tdc PCRT trong linh vuc kinh doanh bat dong san (Quyét
dinh s6 155/Qb-BXD ngay 29/03/2022; Quyét dinh s 358/QDB-BXD ngay
05/05/2022; Quyét dinh sb 4861/QDP —BXD ngay 10/06/2022).

2.1.3. Tinh san cd va thuc thi cac ché tai hanh chinh

Piéu 26 Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP ngay 4/10/2013 quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu caa Luat PCRT quy dinh trach nhiém cua Bo Xay dung trong viéc
thanh tra, kiém tra hoat dong PCRT d4i véi cac di twong bao cao thyuc hién hoat dong
mdi gidi bat dong san, san giao dich bat dong san, dich vu quan Iy bat dong san thudc
linh vuc bt dong san.

Tai Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 cia Chinh pha quy dinh xi
phat vi pham hanh chinh vé xay dung (thay thé Nghi dinh s 139/2017/ND-CP ngay
27/11/2017 va Nghi dinh s6 21/2020/ND-CP ngay 17/02/2020 quy dinh X phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xdy dung; khai thac, ché bién, kinh doanh
khoéng san lam vat liéu xay dung, san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly cong
trinh ha ting ky thuat; kinh doanh bat dong san, phét trién nha &, quan ly sir dung nha
va cong s6). Tai cac Nghi dinh nay chua dua ra quy dinh vé xtr phat vi pham hanh
chinh vé PCRT.

2.1.4. Tinh san ¢6 va thuc thi cAc ché tai hinh sy

Nhu dé phan tich tai phan danh gia vé linh vuc kinh doanh tr0 choi dién tir co
thudng, casino, Di€u 324 B¢ luat hinh sy 2015 (dugc swra doi, bo sung ndm 2017) quy
dinh vé Toi rtra tien bao gom céc hinh phat hanh chinh, hinh sy mang tinh ran de.

Trong c4c vu an ria tién dugc xét Xt thanh cong dau tién cua Viét Nam giai
doan 2018-2022 va cac vu an dién hinh vé toi pham ngudn cua toi ria tién dugc xem
Xxét néu trén hau hét déu co lién quan dén linh vuc bat dong san.

2.1.5. Tinh san c6 va hiéu qua cua cac chét kiém sodt doi véi viéc gia nhdp
nganh

Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014 quy dinh t6 chiic, ca nhan kinh doanh
dich vu méi gioi bat dong san, dich vu san giao dich bat dong san, dich vu tu van
quan ly bat dong san phai thanh 1ap doanh nghiép. Ngoai ra, d6i voi doanh nghiép
kinh doanh dich vu méi gi¢i bat dong san, dich vu san giao dich bat dong san phai
cd it nhat 02 ngudi ¢ chiing chi hanh nghé méi gidi bat dong san; d6i voi kinh doanh
dich vu quan ly nha chung cu, toa nha hon hop ¢6 myc dich dé & thi phai c6 du diéu
Kién theo quy dinh cua phap luat vé nha ¢. Bé duoc Cap ching chi moi gidi bat dong
san, ca nhan phdi thong qua dao tao va thi sat hach kién thirc co sé bao gom co6 noi
dung vé PCRT (Piéu 62, Diéu 69, Diéu 75 cua Luat Kinh doanh bat dong san nam
2014 va khoan 1 Diéu 6 Thong tu 56 11/2015/TT-BXD ngay 30/12/2015). Chung chi
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hanh nghé moi gi¢i bat dong san c6 thoi han sir dung 1a 5 ndm, cac moi gisi bat dong
san phai gia han chirng chi hanh nghé.
Tuy nhién, diéu kién thanh I3p va diéu hanh san giao dich bt dong san con don

gian, chua quy dinh cu thé mo hinh, quy trinh giao dich qua san dan dén mot sb ton
tai, bat cap vé rai ro vé rira tién théng qua giao dich bat dong san, cu thé nhu:

‘ + Hoat dong ria thn thdng qua bt dong san co thé 1a mot trong nhiig kénh
dau tw ma toi pham rua tien de khai thac vi so vdi cac thi truong khac thi dau tu bat
dong san twong doi thuan loi va khdng c6 qué nhicu thu tuc rang budc khi tham gia thi
treong.

+ Hoat dong kinh doanh dich vu moéi gici bat dong san chua duoc kiém soat
t6t; mot bo phan méi gisi bat dong san con yéu vé chuy@n mon, hiéu biét phap luat

han chq, chua c6 tinh chuyén nghi¢p; con mot Iugng l6n cac ca nhan hanh nghé "moi
gioi™ bat dong san tu do khdng c6 ching chi hanh ngheé.

+ Céc san giao dich bat dong san hinh thanh, hoat dong mang tinh tu phat, thiéu
6n dinh; chwa dam bao kiém soat day du duoc thong tin, tinh phép Iy trong giao dich
bt dong san dic biét 1a cac bt dong san cua doanh nghiép, cha dau tu; con c6 hién
tuong cac san giao dich bat dong san cau két véi nhau “6m hang”, “thdi gid”, gay “sot
40” lam nhiéu loan thi truong bat dong san.

+ Chinh sach thué @i voi viéc sir dung bat dong san, d6i voi hoat dong giao
dich, kinh doanh bat dong san chua phéan biét duoc gitta ngudi sir dung va ddi tuong
dau tu, kinh doanh dic biét mua di, ban lai nhiéu 1an dan dén hién tuong dau co, gam
giir bat dong san.

+ Viéc kiém soat dong vén dau tu vao linh vuc bat dong san chwa chit chg, con
tiém an rui ro trong tin dung trong linh vuc bat dong san, trong phat hanh trai phiéu,
cb phiéu doanh nghiép kinh doanh bat dong san.

2.1.6. Tinh liém chinh cia nhan vién trong doanh nghiép/nghé

Quan ly va nhan vién ky vong s& hanh dong chinh truc trong viéc diéu hanh
doanh nghiép va noi chung, khéng cho phép doanh nghiép cuaa ho bi lam dung vao
viéc thuc hién cac hoat dong bat hop phép hoic raa tién. Kién thic han ché caa ho vé
rai ro ria tién va thiéu cac bién phap PCRT tai chd khién linh vuc dé bi ton thuong va
c6 thé vo tinh tao diéu kién cho hoat dong rua tién. Tuy nhién, khdng phat hién viéc
thong ddng vai toi pham hoac tiép tay cho cac hoat dong toi pham.

2.1.7. Kién thuc vé chdng ria tién cia nhan vién trong doanh nghiép/nghé

Niam 2019, NHNN phéi hop véi Bo Xay dung dao tao 01 khoa cho linh vuc
kinh doanh bat dong san, san giao dich bat dong san vao ngay 31/5/2019 tai tru s caa
Bo Xay dung va NHNN phéi hop véi cac Bo, nganh (trong d6 c6 Bo Xay dung) to
chic 01 I6p dao tao véi 30 can bo cia B Cong an, Thanh tra Chinh phu, B Xay
dung. Nam 2020, cac khoa tuyén truyén, phd bién chung cho ddi twong bao céo vé
PCRT déu c6 sy tham gia cua doanh nghiép trong nganh.

2.1.8. Hiéu qua cua bg phan tuan thu

Theo két qua tong hop s6 ligu cia Cyc PCRT, trong giai doan 2018-2022, Cyc
PCRT da tiép nhan 06 bao cao kiém toan noi bo vé PCRT, 16 quy dinh noi bo vé
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PCRT va 01 STRs cﬁa’céc doanh nghiép kinh ploanh dich vu mdi giéi bat dong san,
dich vu san giao dich bat dong san, dich vu tu van quan ly bat dong san.

C6 thé thay s6 luong STRs ma Cuc PCRT nhan duoc tir linh vyc kinh doanh
bat dong san la rat thap SO V&i quy mo nganh. Diéu nay ching to hiéu qua bo phan
tuan tha vé phong chéng rira tién cua cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc bt
dong san la thap

2.1.9. Tinh san c6 va kha nang tiép can doi véi (i) nguon thong tin vé quyen so
hizu hirong loi, (ii) nguon thdng tin vé dinh danh khach hang, (iii) cac nguon thong tin
doc lap khac

Chinh phu da co6 Nghi dinh s6 44/2022/ND-CP ngay 29/6/2022 vé xay dung,
quan Iy va sir dung hé théng thong tin vé& nha & va thi truong bat dong san (thay thé
Nghi dinh s6 117/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 vé xay dung, quan 1y va sir dung hé
théng thdng tin vé nha ¢ va thi truong bat dong san). Trén co sé do, BO Xay dung da
xay dung, quan ly, st dung hé thdng thong tin vé nha & va thi truong bat dong san
phuc vu cho viéc tra cau thong tin khi thuc hién cac giao dich lién quan dén bat dong
san. Céc giao dich vé bat dong san thuong c6 gia tri 16n, do d6 thong tin vé cac bén
tham gia giao dich thudng dugc thu thap rit day da (bao gdm thong tin vé ho tén, sb
CMND/CCCD, dia chi).

2.2. Phan tich 16 héng ria tién vén co ciia nganh/linh vuc:
2.2.1. Tong quy mé nganh/linh vuc
Vé hoat dgng cua cac san giao dich bar déng san:

Trong giai doan 2019-2020, do anh hudng nang né bai dai dich Covid: ¢6 thoi
diém chi con khoang 20% sé san giao dich bat dong san duy tri hoat. Nam 2021, voi
su thich nghi, phuc hdi: c6 khoang 40% sé san giao dich bat dong san duy tri hoat
dong. Sang nam 2022, vai su khai sac cua thi trudng bat dong san, hoat dong cua cac
san giao dich bat dong san ciing da dan tro lai binh thuong, luong khach hang tim
kiém va giao dich ciing ting hon nhiéu so véi ndam 2021. Tinh dén thoi diém hién tai
hau hét cac san giao dich da tro lai hoat dong; ddng thoi 6 thém nhiéu san mai dugc
thanh 1ap, hoat dong. Hién trén ca nuéc c6 khoang hon 1.100 san giao dich bat dong
san dang hoat dong.

Vé hoat déng méi gidi bat déng san:

Theo quy dinh cuia phap luat kinh doanh bat dong san thi cac ca nhan muén
hanh nghé mai gidi phdi duge dao tao, thi sat hach va dugc co quan quan ly nha ¢ va
thi truong bat dong san dia phuong cap giay chang chi hanh ngheé.

Theo bao céo cac dia phuong trén ca nudc, tinh tir nim 2008 dén nay c6
khoang 32.912 c4 nhan duoc cip ching chi hanh nghé moi gici bat dong san. Theo
d6, cac to chic, ca nhan hanh nghé méi gioi bat dong san hgay cang phat tl’len dong
vai tro quan trong trong hoat dong giao dich kinh doanh bat dong san, 1a cau ndi,
trung gian gitp hai bén trong giao dich mua béan, chuyén nhuong, cho thué, cho thué
lai, cho thué mua gap duoc nhau.

2.2.2. Pdc diém tdp khach hang cia nganh/linh vuc
Theo Luat Nha ¢ nim 2014, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai duoc sé hiru nha & tai
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Viét Nam khi dap tmg duoc nhitng diéu kién chit ché bao gom: té chire, ¢ nhan nudc
ngoai dau tu xay dung nha ¢ theo duy &n tai Viét Nam thi phai c6 Gidy ching nhan dau
tu va c6 nha & duoc xay dung trong du an theo quy dinh caa phap luat; t6 chirc nuéc
ngoai dang hoat dong tai Viét Nam thi phai c6 Giay chiing nhan dau tu hoac giay to
lién quan dén viéc dugc pheép hoat dong tai Viét Nam do co quan nha nudc cd tham
quyén cua Viét Nam cip; ca nhan nuéc ngoai thi phdi dugc phép nhap canh vao Viét
Nam va khoéng thuoc dién dugc huong quyen wu dai, mién trir ngoai giao, lanh su theo
quy dinh phép luat... Biéu kién nay gop phan bao dam tu cach phap 1y cua té chic, ca
nhan nudc ngoai khi tham gia vao thi truong bat dong san. Theo d6, ngudi nudc ngoai
bi gigi han vé quyén s& hiru nha ¢ tai Viét Nam. Chinh vi vay, giao dich vé bat dong
san cua to chirc, ca nhan nudc ngoai chi tap trung chu yéu trong cac du &n bat dong
san.

2.2.3. Mitc dg hoat dong tien mdt trong nganh/linh vuc

Hién nay tai Viét Nam, cac giao dich bat dong san tai cac du an bat dong san
gitta chi dau tu, doanh nghiép kinh doanh bat dong san thanh toan co ban duoc thuc
hién qua ngan hang. Khong c6 quy dinh bat budc cac giao dich bat dong san phai thyuc
hién qua san giao dich bat dong san. Céac giao dich mua béan, chuyén nhuong, cho
thué, cho thué lai bat dong san dan su (ngoai dy an bat dong san, chiém ty 1¢ da s6)
dic biét 1a cac giao dich giita c& nhan voi ca nhan cha yéu duoc thanh toan bang tién
mat, ¢6 ca phuong thire thanh toan bang vang.

3. Két luan

Két luan vé mitc do dé bi ton thuong vé rira tien cia Iinh vyc kinh doanh dich
vu quan ly bat dong san, moi gici bat dong san, san giao dich bat dong san dugc danh
gid la TRUNG BINH CAO.

I11. Linh vgc kinh doanh kim loai quy, da quy

1. Gioi thiéu

Linh vyc kinh doanh kim loai quy, d4 quy tai Viét Nam bao gom hoat dong
kinh doanh vang miéng, vang trang sac my nghé va cac kim loai quy, da quy khac

(trir vang) gdm bac, bach kim (nhém kim loai quy), kim cuong, ruby, saphia, e-mo-rét
(nh6ém da quy).

NHNN 1a co quan thyc hién giam sat doi véi hoat dong kinh doanh vang miéng
va vang trang stc, my nghé. Bo Cong thuong la co quan thuc hién giam sat doi voi
hoat dong kinh doanh kim loai quy, da quy khac (trtr vang).

Murc do dé bj ton thuong vé ria tién cia linh vyc kinh doanh kim loai quy, da
quy duoc danh gia la: TRUNG BINH.

Pay 14 két qua duya trén viéc danh gia 02 cau phan, bao gom: Phdn 1, danh gia
hi¢u qud trien khai cua cac bien so6 lién quan dén cac bién phap PCRT va Phan 2,
danh gia 106 hong rua tien von cé cta nganh vai cac ket qua duoc tom tat dudi day:

Phan 1: Phan tich hiéu qua trién khai cia cac bién s6 | Panh gia hiéu qua
lién quan dén cac bién phap PCRT thwc hién

1. Tinh toan dién cua Khung phap Iy chéng rira tién CAO

2. Hiéu qua cua hoat dong thanh tra, giam sat TRUNG BINH
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3. Tinh san ¢é va viéc thuc thi cac ché tai hanh chinh TRUNG BINH

4. Tinh sin c6 va thyuc thi cac ché tai hinh sy TRUNG BINH

5. Tinh sdn c6 va hiéu qua cua cac chdt kiém soat ddi voi CAO
viéc gia nhap nganh

6. Tinh liém chinh cua nhan vién trong doanh nghiép/nghé TRUNG BINH

7. K.'f:n thu’g ve chong rua tien caa nhan vién trong doanh TRUNG BINH THAP
nghiép/nghé

8. Hiéu qua cua bd phan tuan tha TRUNG BINH THAP

9. Tinh san c6 va kha nang tiép can doi vai (i) nguon
thdng tin vé quyén so hiru huong loi, (ii) nguon théng tin

vé dinh danh khéch hang, (iii) cAc ngudn thong tin doc lap | e DIN THAP

khac
Phan 2: Phan tich I8 hong rira tién vén cé ciaa nganh Mikc xép hang
Linh vuc kinh doanh kim loai quy, da quy TRUNG BINH

2. Phan tich tinh d& bi ton thwong vé rira tién cia linh vuc kinh doanh kim
loai quy, da quy

2.1. Phan tich higu qud trién khai cia cac bién sé lién quan dén cac bign
phap PCRT:

2.1.1. Tinh toan dién cua khung phap ly PCRT

Phap luat PCRT da dua ra quy dinh vé céc bién phap phong ngira, theo do, ddi
tuong bé&o céo la cac doanh nghiép kinh doanh kim loai quy, da quy phai thyc hién
cac quy dinh phép luat vé PCRT bao gom cac quy dinh lién quan dén viéc nhan biét
khach hang, thu thép, cap nhat, xac minh thong tin nhan biét khach hang va cac quy
dinh lién quan dén trach nhiém xay dung quy dinh ndi b va bao céo, cung cap, luu
trir thdng tin, hd so vé PCRT.

2.1.2. Hiéu qua cua hoat dong thanh tra, giam sat

Diéu 24 Nghi dinh s 116/2013/ND-CP ngay 4/10/2013 quy dinh chi tiét thi
hanh mot so dieu cua Ludt PCRT quy dinh trach nhiém cua NHNN bao gom thanh tra,
kiém tra, gidm sat hoat dong PCRT doi vai doi tugng bao cao thudc trégch nhiém quan
Iy nha nu6c cua minh (trong d6 c6 doanh nghi¢p kinh doanh vang mieng, vang trang
suc, my ngh¢); xu ly hodc dé xuat cap c6 tham quyen xur ly doi voi hanh vi vi pham
phép luat vé PCRT.

Trong giai doan 2018-2022, di c6 03 cudc thanh tra c6 noi dung vé PCRT doi
véi doanh nghiép cé hoat dong kinh doanh vang.

Dicu 26 Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP ngay 4/10/2013 quy dinh chi tiét thi
hanh mot so dieu cua Luat PCRT quy dinh trach nhi¢ém cia Bo Cong Thuong trong
viéc thanh tra, kiém tra hoat dong PCRT doi vai cac doi tuong bao cao thuc hién hoat
dong kinh doanh kim loai quy va da quy.

2.1.3. Tinh san cd va thuc thi cac ché tai hanh chinh

Ngay 14/11/2019, Chinh phu ban hanh Nghj dinh s6 88/2019/ND-CP vé xit
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tién t& va ngan hang trong d6 bao gom xu
phat vi pham quy dinh vé hoat dong ngoai hoi va kinh doanh vang; xa phat vi pham
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quy dinh vé PCRT. Nghi dinh 88 sau d6 duoc sira d6i, bd sung tai Nghi dinh sb
143/2021/ND-CP ngay 31/12/2021, trong d6 ché tai xur phat d6i v&i hanh vi vi pham
quy dinh vé PCRT duogc nang lén kém bién phéap xu ly b sung nhu dinh chi hoic
mién nhiém chac danh quan tri, diéu hanh, kiém soat; khong cho dam nhiém chtc vu
quan tri, diéu hanh, kiém soat tai doanh nghiép.

Trong giai doan 2018-2022, di c6 03 cudc thanh tra c6 noi dung vé PCRT ddi
véi doanh nghiép c6 hoat dong kinh doanh vang néu trén va khdng phéat sinh xir phat
vi pham hanh chinh do khéng tuén thi nghia vu PCRT.

Chua c6 quy dinh vé viéc xir phat vi pham vé PCRT ddi véi cac d6i tuong bao
cao thyuc hién hoat dong kinh doanh kim loai quy va da quy thudc trach nhiém quan ly
cua Bo Cong thuong.

2.1.4. Tinh san c¢6 va thuc thi cAc ché tai hinh si

Nhu da phan tich tai phan dénh gia vé linh vyc kinh doanh tro choi dién tir c6
thudng, casino, bieu 324 B¢ luét hinh su 2015 (duoc sua doi, bd sung nam 2017) quy
dinh vé Toi rira tien dam bao tinh ran de, phu hop va hiéu qua.

Hién, chwa c6 théng tin cac vu viéc rira tién duoc thuc hién théng qua hoat
dong mua, ban kim loai quy, da quy.

2.1.5. Tinh san c6 va hiéu qua cua cac chot kiém sodt doi véi viéc gia nhdp
nganh

Theo quy dinh tai Nghi dinh s 24/2012/ND-CP ngay 03/4/2012 ciia Chinh phi
vé Quan ly hoat dong kinh doanh vang (Nghi dinh 24) va cac Thong tu hudng dan
Nghi dinh 24, cac TCTD va doanh nghi¢p kinh doanh mua, ban vang miéng phai duoc
cap Giay phép cua NHNN; cac doanh nghiép san XUat, gia cdng vang trang suc, my
ngh¢ chi can Ngén hang Nha nudéc chi nhanh tinh, thanh phé cap Glay chung nhan du
diéu kién san xuat vang trang sitc my nghé. Ngoai ra, ¢ nhiing dau hiéu cho thay cac
cong ty ban I¢ trang sirc cling d xin cip phép hoat dong thu doi ngoai té va nhu vay
lam tang kha ning xay ra rai ro raa tién.

Trong giai doan 2018-2020, Ngan hang Nha nugc chi nhanh tinh, thanh phb da
cap Gidy chung nhan du didu kién san xuat vang trang suc my nghé cho trén 180
doanh nghiép va thu hoi khoang 30 Glay chang nhan du diéu kién san xuat vang trang
sic my nghé do doanh nghiép giai thé, ngirng san xuat hoac gui don dé nghi cham dut
hoat dong san xuat vang trang sic my nghé.

2.1.6. Tinh liém chinh cza nhan vién trong doanh nghiép/nghé

Quan Iy va nhan vién ky vong s& hanh dong chinh truc trong viéc diéu hanh
doanh nghiép va noéi chung, khong cho phép doanh nghi¢p cua ho bi lam dung vao
vi‘éc thuc hién cac hoat dong bat hop phap hoac rira tien. Khdng phat hién viéc théng
dong vai toi pham hodc tiép tay cho cac hoat dong tdi pham.

2.1.7. Kién thic vé chang rira tien cia nhan vién trong doanh nghiép/nghé

Trong giai doan 2018-2022, nham néang cao kién thirc vé chong rira tién cua
nhan vién trong doanh nghi¢p, NHNN da t6 chuie 02 khoa dao tao co sy tham gia cua
cac doanh nghi¢p kinh doanh kim loai quy, dd quy bao gom khoa dao tao vao ngay
30/8/2019 va hoi nghi tap huan hudng dan va giai dap vudng mac thuc hién Nghi dinh
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s6 87/2019/ND-CP, Nghi dinh 81/2019/NDP-CP va Thong tu sé 20/2019/TT-NHNN
vao ngay 15/7/2020.Tuy nhién mirc d6 dao tao vé PCRT chua phu hop véi quy mo
nganh, kién thirc vé PCRT cuia nhan vién van con & muc trung binh thap va can duoc
tang cuong thém.

2.1.8. Hiéu qua cua bg phdn tuan thu

Theo két qua tong hop sé liéu bao cao caa Cuc PCRT, trong giai doan 2018-
2022, Cuc PCRT di tiép nhan 553 bao céo giao dich bang tién mat mua, ban vang c6
gia tri 1on (tir 300 triéu ddng trg 18n) véi tong sé 1.619 giao dich; khéng c6 STRs nao
cua cac doanh nghiép trong linh vuc nay dwoc gui toi Cuc PCRT.

2.1.9. Tinh san ¢6 va kha nang tiep can d@oi véi (i) nguon thong tin vé quyen so
hitu hirong loi, (ii) nguon thdng tin vé dinh danh khach hang, (iii) cac nguon théng tin
doc ldp khac

Theo quy dinh tai Diéu 21 Luat PCRT ve minh bach thdng tin cua phap nhan
thi Co quan diang ky kinh doanh, co quan cap phép thanh lap, hoat dong cho doanh
nghiép phai cap nhat, luu trir thong tin co ban caa phap nhan bao gom ca théng tin vé
chu sé hiru huong loi caa doanh nghiép (néu c6). Céc thdng tin nay phai duoc luu triv
it nhat 05 nam sau ngay phap nhan cham dut hoat dong theo quy dinh cua phép luat.

Mic du chua c6 co so dit liéu qudc gia vé dan cu hoic hé théng thong tin cong
khai dang tin cay khac phuc vu viéc tra ciru cia doanh nghiép, cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vyc thuc hién nhan dang va xac minh khach hang bang céach yéu cau
xuat trinh nhiéu gidy to dang tin cay dé thuc hién nhan dang.

2.2. Phan tich 16 héng ria tién vén co ciia nganh/linh vuc:
2.2.1. Téng quy mé nganh/linh vuc

Thi truong vang tai Viét Nam dugc quan ly thdng nhét theo Nghi dinh sé
24/2012/ND-CP ngay 03/4/2012. Nghi dinh 24 14 co sé phap 1y dé to chic, sap xép lai
thi truong vang, dac biét thi truong vang miéng; phan tach 03 thi truong: thi truong
vang miéng, thi truong vang nguyén liéu va thi truong vang trang sicc, my nghé va
phan cong chiic nang, nhiém vu quan ly caia NHNN va cac B, nganh, theo do:

- Thi rwomg vang miéng: Nghi dinh 24 da t0 chuc, sap xép lai thi treong vang
miéng thdng qua viéc giao NHNN c6 trach nhiém cap Giay phép kinh doanh mua, ban
vang miéng cho TCTD, doanh nghiép dua diéu kién. Thuc hién nhiém vu dugc giao,
NHNN d3 thiét lap dugc mot mang ludi mua ban vang miéng méi, ¢ to chic, co
quan ly, dén nay gom 21 TCTD va 16 doanh nghiép c6 du dicu kién duoc NHNN cép
phép kinh doanh vang miéng o tat ca 63 tinh, thanh phé trong ca nuéc véi trén 2.600
dia diém;

- Thi trwong vang nguyén ligu: Tir nam 2014 den nay, NHNN chua nhap khau
vang nguyén liéu dé san xuat vang miéng va chua cap phép nhap khau vang nguyen
licu cho doanh nghiép san xuat vang trang stc, my ngh¢, doanh nghiép tu cén ddi
ngudn cung trén thi truong. Hién nay, NHNN chi cap phép nhap khau vang nguyén
liéu cho 02 d6i twong, d6 1a: (i) Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (FDI) dé san
Xuat vang trang sic, my nghé dé xuat khau; (ii) Doanh nghiép kinh doanh vang c6
hop dong gia cong vang véi nudc ngoai dugc nhap khau vang nguyén lidu dé tai xuat
san pham;
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- Thi trwong vang trang sic, my nghé: Nghi dinh 24 da phan dinh rd trach
nhiém cua NHNN va B9, nganh chic nang trong viéc quan ly thi truong vang trang
sc, my nghé nham to chac, sap xép lai c4c doanh nghiép san xuat vang trang sac, my
nghé, tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghi¢p san xuat véi mé hinh cong nghé
hién dai, ning luc san xuat tiép can thi trudng quoc té. Theo bao cao, dén cudi nam
2021, ca nudc ¢6 hon 6.100 doanh nghiép san xuat vang trang suc, my nghé dugc cap
gidy chting nhan du diéu kién san xuat vang trang stc, my nghé.

Kim loai quy, d4 quy khac (trir vang) gém bac, bach kim (nhém kim loai quy);
kim cuong, ruby, saphia, e-mo-rét (nhém da quy) phan I6n ciing duoc cac doanh
nghiép kinh doanh vang trang sac, my nghé cung tng trén thi trudng nham dap tng
cac nhu cau da dang cua khach hang, cha yéu phuc vu muc dich tiéu dung ca nhan
thay vi phuc vu muc dich dau tu va viéc mua ban duogc thuc hién chu yéu bang tién
mat.

2.2.2. Ddc diém tdp khéach hang cia nganh/linh vuc

Theo quy dinh tai Luat Phong chdng rira tién 2012 va cac van ban huéng dan,
cac doanh nghiép kinh doanh kim loai quy va da quy phai ap dung cac bién phap nhan
biét khach hang trong trueong hop khach hang cd giao dich bang tién mat mua, ban
kim loai quy, da quy c6 gia tri tir 300.000.000 (ba trdm triéu) dong tré 1&n trong mot
ngay va thuc hién bao céo téi Cuc PCRT dbi véi céc giao dich nay cac thong tin lién
quan dén khach hang va giao dich.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 24/2012/NB-CP ngay 03/4/2012 cua Chinh phu vé
Quan ly hoat dong kinh doanh vang cling quy dinh trach nhiém cta cac doanh nghiép
kinh doanh mua ban vang miéng, vang trang sitc, my nghé tuan thu cac quy dinh cua
phép luat vé ché do ké toan, 1ap va sir dung hoa don ching tir; trong d6 bao gdm cac
thong tin co ban caa khach hang nhu ho va tén, s6 CMND/CCCD, dia chi, s6 dién
thoai phuc vu cho muc dich nhan biét khac hang caa doanh nghiép.

Hoat dong bén 1¢ kim loai quy va da quy tai Viét Nam cha yéu phyc vy nhu cau
tiéu dung trong nudc nham muc dich du trir c& nhan tranh lam phat va mot phan dung
cho nhu cau trang strc ca nhan.

2.2.3. Mitc dg hoat dong tien mdt trong nganh/linh vuc

Theo két qua thng ké trong hé thdng co so dir liéu caa Cuc PCRT dbi véi cac
giao dich mua, ban vang bang tién mat co gia tri on trong giai doan 2018-2022 cho
thay mirc giao dich bang tién mat da giam dan qua cac ndm va tong gid tri giao dich la
khong dang ké so v&i quy md cua nén kinh té. Tuy nhién, d6i véi hoat dong mua bén
vang miéng va vang trang suc cac giao dich tién mat van 1a phé bién va chiém ty lé
I6n trong thanh toan.

3. Két luan

Can ct trén cac ndi dung danh gia néu trén cho thdy quy md nganh con nho,
hoat dong tién mat 1a chi yéu; tuy nhién, di véi cac giao dich tién mit gia tri lon déu
duoc kiém soat va duoc béo céo toi Cyc PCRT; ¢ong vai dinh huong phat tricn thi
truong kinh doanh vang tai Viét Nam van la mot nganh nghe kinh doanh c6 diéu kién,
dugc kiém soét chat ché. Do vay, mic do dé ton thuong vé rira tién caa linh vuc kinh
doanh kim loai quy, d4 quy dugc danh gia & mac TRUNG BINH.
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IV. Linh vuc luit sw, cong chirng vién va cac chuyén gia phap ly doc lap
khéac
1. Giéi thiéu
_ Hién nay ca nudc c6 4.749 t6 chirc hanh nghé luat sw va 1.298 t6 chuc hanh
nghé cong chimg. Theo quy dinh tai Bieéu 53 Luat PCRT 2022 thi B6 Tu phap thuc
hién thanh tra, kiém tra, giam séat hoat dong PCRT ddi véi cac ddi tuong bao céo trong

linh vuc luat su, cong chu:ng trong do co can cur vao két qua danh gia rai ro qudc gia
vé rua tién, két qua danh gia rui ro vé rira tién caa dbi twong béo cao do.

Hoat dong cua cac to chiic hanh nghé luat su, t6 chiac hanh nghé céng ching
lién quan dén linh vuc bat dong san & Viét Nam dién ra kha pho bién. Trong qué trinh
hanh nghé cua minh, luét su, dic biét 1a luat su tu van phap luat vé dat dai, nha & c6
kha nang nhan biét, phat hién hoic phai biét vé rai ro tiém an trong cac giao dich cua
khach hang thudc dién nghi ngo dé rira tién. Vé viéc cong chang vién tham gia vao
c4c giao dich bat dong san, theo quy dinh cua Luat Dat dai nam 2013 va Luat Nha ¢
nam 2014 thi cac giao dich ¢ tinh dich chuyén quyén sé hiru, quyén st dung vé dat
dai, nha ¢ phai thyc hién cdng ching, ching thyc, tuy nhién, truong hop néu mot bén
tham gia giao dich 1a to chuc kinh doanh bat dong san thi cac giao dich nay lai khong
phai cong ching, chang thuc. Trén thuc té, luong viéc chu yéu cua codng ching vién,
t6 chirc hanh nghé cong chang 1a céc giao dich vé bat dong san.

Ddi véi dich vu lién quan dén quan 1y tién, chung khoan; quan Iy tai khoan
ngan hang, tai khoan ching khoan; quan ly dich vu diéu hanh, quan Iy hoat dong cong
ty, linh vuc luat su c6 thé cung ung dich vu nay nhung khong nhiéu; riéng linh vyc
cong ching hau nhu khong tham gia cung Gng dich vu nay.

Mirc d6 dé bi ton thuong vé ria tién cua linh vuc luat su, cong chung vién va
cac chuyén gia phap 1y doc lap khac dugce danh gia la: TRUNG BINH THAP.

Py 1a két qua dua trén viéc danh gid 02 cau phan, bao gom: Phan 1, danh gia
hiéu qud trien khai cua cac bien so6 lién quan dén cac bién phap PCRT va Phan 2,
danh gia 16 hong rua tien von cé cia nganh véi cac két qua duoc tom tat dudi day:

Phan 1: Phan tich hiéu qua trién khai cia cac bién s6 | Panh gia hiéu qua

lién quan dén céc bién phap PCRT thuc hién
1. Tinh toan dién cia Khung phap Iy chéng rira tién TRUNG BINH CAO
2. Hiéu qua cua hoat dong thanh tra, giam sat THAP
3. Tinh sin co va viéc thuc thi cac ché tai hanh chinh TRUNG BINH THAP
4. Tinh san c6 va thuc thi cac ché tai hinh su TRUNG BINH

5. Tinh san c6 va hiéu qua cia cac chot kiém soat d6i vai | CAO
viéc gia nhap nganh

6. Tinh liém chinh cua nhan vién trong doanh nghiép/nghé | TRUNG BINH

7. Kién thuc vé chdng rira tién cua nhan vién trong doanh | TRUNG BINH
nghiép/nghé

8. Hiéu qua cua bo phan tuan tha TRUNG BINH

9. Tinh san c6 va kha ning tiép can doi véi (i) nguon thong | TRUNG BINH THAP
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tin vé quyén s& hitu hudng loi, (i) nguon thdng tin vé dinh
danh khach hang, (iii) cac ngudn thong tin doc lap khéc

Phan 2: Phan tich 16 hong rira tién von cé ciaa nganh Miic xép hang

Linh vuc luat su, cong chiing vién va cac chuyén gia phap | TRUNG BINH THAP
1y doc lap khac

2. Phan tich tinh dé& bi ton thwong vé rira tién ciaa linh vuc lut sw, cong
chirng vién va cac chuyén gia phap ly doc lap khac

2.1. Phan tich higu qud trién khai cia cac bién sé lién quan dén cac bién
phap PCRT:

2.1.1. Tinh toan di¢n cia khung phap Iy chéng ria tién

Phép luat PCRT da dua ra quy dinh vé céc bién phap phong ngira theo dé, linh
vuc luat su, cong ching phai thuc hién cac quy dinh phap luat vé PCRT bao gom céc
quy dinh lién quan dén viéc nhan biét khach hang, thu thap, cap nhat, xac minh thong
tin nhan biét khach hang va cac quy dinh lién quan dén trach nhiém xay dung quy
dinh noi bo va béo céo, cung cép, luu trix thdng tin, hd so vé PCRT.

T chirc, ca nhan cung cap dich vu phap ly cua luat su, to chic hanh nghé luat
su phai &p dung céc bién phap nhan biét khach hang khi thay mat khach hang chuan bj
cac diéu kién dé thuc hién giao dich hoic thay mat khach hang thuc hién giao dich
chuyén giao quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha; dich vu quan ly tién, chang khoén
hodc cac tai san khac cua khach hang; dich vu quan ly tai khoan cua khach hang tai
ngan hang, cong ty chiang khoan; dich vu diéu hanh, quan ly hoat dong cong ty cua
khach hang; tham gia vao hoat dong mua, ban céc t6 chic kinh doanh. Céng ching 1a
dich vu phép ly dac biét, co vai tro bao dam an toan phap ly cho cac bén tham gia hop
déng, giao dich; phong ngura cac tranh chap; bao vé quyen va loi ich hop phap cua ca
nhan, to chuc; gop phan 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi; ¢am bao tinh c6 that,
xac thyc, dung dan cua cac hop dong, giao dich chiing nhan néi dung, hinh thic cua
cac hop ddng, giao dich, dam bao cac giao dich khéng bi lam dung vao muc dich rira
tien.

2.1.2. Hiéu qua cua cac hoat dong thanh tra/giam séat

Piéu 26 Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP ngay 4/10/2013 quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cia Luat PCRT quy dinh trach nhiém cua Bo Tu phap trong viéc
thanh tra, kiém tra hoat dong PCRT d6i véi cac d6i twong bao cao thyc hién hoat dong
cung ung dich vy cong ching, dich vu phép ly cua luat su, to chizc hanh nghé luat su.

Thoi gian qua, do chua c¢6 quy dinh giao Thanh tra B thuc hién thanh tra viéc
PCRT ddi véi cac d6i tuong 1a luat su va cong chitng nén Thanh tra Bo Tu phap chua
trién khai thuc hién. Bdi v6i Cuc BO trg tu phap, Nghi dinh s6 54/2014/ND-CP ngay
29/05/2014 vé thanh tra chuyén nganh tu phap khong quy dinh noi dung Cuc Bo tro
tu phap c6 chirc ndng, nhi¢ém vu thyc hién phap luat vé PCRT/TTKB. Do d6, Cuc
khong thuc hién thanh tra vé phong chéng ria tién ddi véi céc to chac hanh nghé luat
su va cong chung.

2.1.3. Tinh san ¢d va viéc thuc thi cac ché tai hanh chinh
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Piéu 46 cua Luat PCRT 2022 quy dinh bao quét rang cac to chic, ca nhan vi
pham quy dinh phap luat vé PCRT thi tuy theo tinh chat, mac d6 vi pham ma bi xu ly
ky luat, xt Iy vi pham hanh chinh hoac bj truy cau trach nhiém hinh su, néu gay thiét
hai thi phai boi thuong theo quy dinh cua phap luat. Hién nay, viéc xt phat vi pham
hanh chinh vé PCRT trong linh vuc luat su, cong ching dd dugc Bo Tu phap dua vao
du thao Nghi dinh sta d6i, bd sung mot s6 diéu caa Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP
ngay 15/7/2020 cuaa Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
b6 trg tu phap; hanh chinh tu phap; hén nhan va gia dinh; thi hanh 4n dan su; phé san
doanh nghiép hop tac xa va trinh Chinh phu xem xét ban hanh.

Thong tin vé cac vy viéc xu Iy phat vi pham hanh chinh ma Bo Tu phép da thuc
hién, chua c6 quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi khéng tuén thu céac
nghia vu vé PCRT.

2.1.4. Tinh san cd va thuc thi cac ché tai hinh su

Nhu da phan tich tai phan danh gia vé linh vuc kinh doanh trd choi dién tir c6
thudng, casino, Diéu 324 Bo luat hinh su 2015 (dugc sira ddi, bd sung nam 2017) quy
dinh vé Toi ria tién bao gdm cac mac phat tu, phat tién va cac hinh phat b sung
mang da tinh ran de phu hop.

Hién, chua c6 thong tin cac vu Viéc rira tién co lién quan dén Iinh vuc luat su va
cong ching.

2.1.5. Tinh sdn c6 va hiéu qud cua cac chét kiem sodt doi véi viéc gia nhdp
nganh

Vé linh vyuc cong chung: Piéu 23 Luat Céng ching quy dinh Uy ban nhan dan
cap tinh xem xét, quyét dinh thanh Iap Vian phong cong ching. Trong thoi han 90
ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh cho phép thanh lap, Van phong cong ching
phai dang ky hoat dong tai S& Tu phap o dia phuong noi da ra quyét dinh cho phép
thanh 13p”.

Bén canh d6, Khoan 2 Piéu 11 Luat Cong chang vé hd so dé nghi bo nhiém
cong chung vién quy dinh cu thé vé Iy lich tu phap ctia ngudi duoc bd nhiém, Piéu 13
Luat Coéng ching vé nhiing truong hop khong duoc bd nhiém cong chang vién va
Piéu 14 Luat Cong ching vé tam dinh chi hanh nghé céng chimg c6 dua ra cac quy
dinh rd vé nhiing trudng hop cu thé nham dam bao 1y lich tu phap cua nguoi duoc bd
nhiém, truong hop cong chimg vién khong con da diéu kién thi bi mién nhiém theo
quy dinh tai Biéu 15 Luat Céng chung. Bo truong Bo Tu phap xem xét quyét dinh bo
nhiém, mién nhiém cong chung vién; S& Tu phap quyét dinh viéc tam dinh chi hanh
nghé doi véi cong chang vién..

V& linh vuc luat su, Bidu 35 Luat Luat su quy dinh t6 chic hanh nghé luat su
dang ky hoat dong tai S& Tu phap & dia phuong. Diéu 78, Diéu 79 Luat Luat su quy
dinh: “Té chizc hanh nghé ludt sur nueéc ngoai phdi co hé sor thanh Idp chi nhanh, cong
ty ludt nwéc ngoai giri Bé Tw phdp. Trong thoi han sdu muwoi ngay, ké tir ngdy nhdn
dii ho so va 1é phi, Bé Tw phdp xem xét cap Gidy phép thanh lgp chi nhanh, cong ty
ludt nude ngoai; truong hop tir Chol phai thong bao bang van ban. Trong thoi han
sdu muwoi ngay, ké tir ngay dwoc cap Gidy phép thanh Idp, chi nhanh, céng ty lugt
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nuwoc ngoai phdi dang ky hoat dong tai So Tw phdp ¢ dia phwong noi dat tru so Lugt
Luat su”.

Piéu 14 vé cap ching chi hanh nghé luat su, Diéu 20 vé gia nhap doan luat su
cua Luat luat su yéu cau trong hd so dé nghi cap chung chi phai ¢ phiéu ly lich tu
phap.

Diéu 40 Nghi dinh s6 123/2013/ND-CP ngay 14/10/2013 quy dinh chi tiét mot
sb diéu va bién phép thi hanh Luat Luat su (duoc stra do6i, bd sung boi Nghi dinh sé
137/2018/ND-CP ngay 08/10/2018) c6 quy dinh “Chi nhdnh, Cong ty ludt meéc ngoai
sé bj thu hai Gidy phép thanh Idp trong mét sé truong hop khéng con du diéu kién .

2.1.6. Tinh liém chinh cia nhan vién trong doanh nghiép/nghé

Ngay 30/10/2012, B6 truong Bo Tu phép ban hanh Thong tu s6 11/2012/TT-
BTP vé quy tac dao dac hanh nghé cong ching.

Ngay 13/12/2019, Hoi dong luat su toan qudc ban hanh Quyét dinh s6 201/Qb-
HDLSTQ vé b quy tac dao dic va ung xuir nghé nghiép luat su Viét Nam.

Theo cac quy dinh néu trén, luat su, cong ching trong qué trinh hanh nghé bén
canh viéc dam bao quyén loi cho khach hang con phai dam bao cac quy tic vé tinh
khach quan, trung thuc, khong thong dong, cau két vai khach hang trong cac hoat
dong vi pham phap luat. Céc luat su duoc yéu cau tuan thu cac tiéu chuan phap ly va
dao duc & muc do cao nhat. Moi hanh dong cuaa ho phai dugc thuc hién trong khudn
kho phap luat. Tuy nhién, do tinh chat cong viéc caa luat su 1a cung cap dich vu phép
Iy va suy doan vo toi trong cac vu an hinh su, luat su c6 thé vo tinh tiép tay cho toi
pham rta tién.

2.1.7. Kién thizc vé PCRT cua nhan vién trong doanh nghiép/nghé

Hau hét cac luat su chi c6 mot cai nhin tong quan hoic hiéu biét vé PCRT.
PCRT chua phai 1a mdn hoc chinh trong truong luat va luat su nam duoc céac luat,
chinh s&ch va thu tuc vé PCRT van con rat it, ngoai trir nhitng nguoi dang xir ly céc
vu rira tién mic du cac chuong trinh dao tao vé PCRT va céc tai liéu co sin trong cac
ngudn mé. Tuong tu dbi véi cac cdng chang vién, kién thic vé PCRT gan nhu rat han
ché va chi duoc cap nhat khi phat sinh cong viéc hoic sy vu lién quan.

Trong giai doan 2018-2022, nham nang cao kién thuc vé chong rira tién cua
khéi luat su, cong chang, NHNN di t6 chirc 02 khoa dao tao chuyén biét vé PCRT c6
su tham gia cua dai dién cac van phong luat su, van phong cong chung, cac chuyén
gia phap ly doc lap gom phdi hop véi Bo Tu phap va UNODC t6 chirc 03 khoa dao
tao cho linh vuc tu van phap ly va cong ching: t6 chic vao ngay 04/3/2019 (tai Ha
Noi), ngay 06/3/2019 (tai Pa Ning) va ngay 08/3/2019 (tai thanh phé H6 Chi Minh)
va: Phéi hop véi Cuc B tro tu phap (Bo Tu phap) dao tao cho luat su, cong chung
vién vé PCRT/TTKB 01 I6p trong nam 2020..

2.1.8. Hiéu qua cua bg phdn tuan thu

Theo két qua tong hop so liéu béo cdo cua Cuc PCRT, trong giai doan 2018-
2022, Cuc PCRT da nhan dugc 101 quy dinh ndi bo vé PCRT; khong c6 STRs nao
cua cac doanh nghiép trong linh vuce nay duoc gui toi Cuc PCRT.
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Tinh hiéu qua cua linh vic dugce dénh gia & mac trung binh dua trén céc yéu tb
nhu (i) cac chu’O’ng trinh tuén thu ndi b twong xing véi mire d6 rui ro; (i) viéc bd
nhiém mot can bo tuan tha PCRT doc l1ap va co du ngudn luc ¢ Cap quan |y cap cao;
(iii) tinh hiéu qua trong viéc thuc hién chuong trinh PCRT va céc bién phép ky luat
dbi v&i nhan vién khi vi pham chinh sach tuan thu.

2.1.9. Tinh san ¢6 va kha nang tiep can d@oi véi (i) nguon thong tin vé quyen so
hitu huong loi, (ii) nguon thdng tin vé dinh danh khach hang, (iii) cac nguon théng tin
doc ldp khac

Theo quy dinh tai Piéu 21 Luat PCRT vé minh bach thong tin cia phap nhan
thi Co quan diang ky kinh doanh, co quan cap phép thanh lap, hoat déng cho doanh
nghiép kinh doanh tr6 choi c¢6 thudng phai cap nhat, luu trir thong tin co ban caa phap
nhan bao gém ca théng tin vé cha sé hitu huang lgi caa doanh nghiép (néu cd). Cac
thong tin ndy phai duoc luu trir it nhat 05 ndm sau ngdy phap nhan chdm dat hoat
dong theo quy dinh caa phap luat. Doanh nghiép kinh doanh tro choi cé thudng co
trach nhiém thu thap, cap nhat, luu trit théng tin co ban ctia minh bao gém danh sach
nguoi quan 1y, didu 1&; chu s¢ hitu huang loi.

Théng tin lich st tai chinh cua khach hang khong cé san cho céac luat su vi
nhimg thong tin nay thuong tuén theo cac quy dinh bao mét cua phap luat hodc mot
phan cua hop d6ng gitra cac t6 chirc tai chinh va khach hang.

Piéu 62 Luat cdng chimg quy dinh V& co s dit lieu céng ching: “Co sé di
ligu cong chizng bao gom céc thdng tin vé nguon gac tai san, tinh trang giao dich cua
tai san va cac thong tin vé bién phdp ngdin chan dwoc ap dung doi véi tai san ¢ lién
quan dén hop dong, giao dich da dwoc cong chitng” va quy dinh trach nhiém cuaa Uy
ban nhan dan cép tinh trong viéc xay dung co sé dir liéu cong ching caa dia phuong
va ban hanh quy ché khai théac, sir dung co s& dir liéu cong chung va quy dinh trach
nhiém caa Bo Tu phéap chu tri phdi hop voi Bo Tai nguyén va Mai truong, Bo Xay
dung va céac bo, nganh co lién quan chi dao, huéng dan viéc xay dung va quan ly, khai
thac co s¢ dir liéu cong ching tai cac dia phuong.

2.2. Phan tich 16 héng ria tién vén co ciia nganh/linh vuc:
2.2.1. Tong quy mé nganh/linh vuc

Hoat dong cua luat su gop phan thyc thi phap luat, bao vé cong ly, hoat dong
cdng chiing gop phan vao viéc phong ngura cac tranh chép, khiéu nai, khiéu kién trong
linh vuc dat dai, nha & - linh vyc von phuc tap va tiém an nhiéu nguy co tranh chap,
dam bao an toan phap ly cho céac hop dong, giao dich, giam thiéu cong viéc cho Toa
an trong viéc giai quyét cac tranh chap dan su.

2.2.2. Bdc diém tdp khach hang cia nganh/linh virc

Khach hang cua to chire hanh nghé luat su va cong chiing rat da dang, bao gom
co quan, t0 Chirc, ca nhan trong nudc va nude ngoai cé nhu cau duogc cung cap dich
vu phap ly (luat su) va cé nhu cau thuc hién céc giao dich dan su, kinh te.

2.2.3. Mitc dg hoat dong tien mdt trong nganh/linh vuc

Dich vu phap 1y cua luat sw bao gom tham gia to tung, tu van phéap luat, dai
dién ngoai to tung cho khach hang va cac dich vu phép ly khac. Coéng chung chang
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nhan tinh xéc thyc, hop phap ciia hop dong, giao dich dan sy khac bang van ban, tinh
chinh xac, hop phap, cua ban dich giay to, van ban. Do ban chat cua dich vy nén mirc
d6 hoat dong tien mat caa linh vuc la khéng pho bieén.

3. Két luan

Can ctr trén c4c ndi dung danh gia néu trén cho thay cac hoat dong caa nhom
nganh luat su, céng ching thudc ddi twong ap dung cua Luat PCRT tai Viét Nam hién
chua nhiéu; bén canh d6, nganh luét su, cong chung véi vai tro 1a cac don vi cung cap
dich vu bo tro tu phap, c6 tac dong t6i viéc thuc thi cac quy dinh phép luat, do vay,
duoc Chinh phu Viét Nam kiém soat chat ché tir khau cap phép thanh lap toi viéc
giam sat hoat dong va cac yéu cau vé chuan muc dao dirc dugc quy chuan hda theo
cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh.

Mirc d6 dé ton thuong V{% rira tién cua linh vuc luat su, cong ching dugc danh
gia & miuc TRUNG BINH THAP.

V. Linh vuc kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan
1. Giéi thiéu
~ Dén 31/12/2022, ci nu6ce ¢6 155 cong ty dich vu ké toan va 375 ca nhan duoc
cap Giay chung nhén déng ky hanh nghé dich vu ke toan, 211 cong ty kiém toan va
2.308 kiém toan vién dang ky hanh nghé. Co quan thuc hién chirc nang giam sat doi
véi linh vuc nay la Bo Tai chinh (Cuc Quan ly, giam sat ké toan, kieém toan).

Theo quy dinh tai Luat PCRT thi t6 chirc ca nhan kinh doanh nganh nghé phi
tai chinh c6 lién quan 1a to chirc, c& nhan thyc hién mot hodc mot sé cac hoat dong
trong d6 c6 hoat dong cung ung dich vu ké toan. Do d6, doanh nghiép kinh doanh
dich vu ké toan, kiém toan thyuc hién cung @ng dich vu ké toan thudc ddi twong diéu
chinh cua Luat nay.

Mtic d6 dé bi ton thuong vé ria tién caa linh vuc kinh doanh dich vu ké toan,
kiém toan duoc danh gi4 13: TRUNG BINH THAP.

Pay 1a két qua dya trén viéc danh gia 02 cau phan, bao gdm: Phan 1, danh gia
hiéu qua trién khai cua céac bién so lién quan dén céc bién phap PCRT va Phdn 2,
danh gia 16 hong rira tién von ¢ caa nganh vai cac két qua duoc tom tat dudi day:

Phan 1: Phan tich hiéu qua trién khai cia cac bién so lién | Panh gia hiéu qua

quan dén cac bién phap PCRT thuc hién
1. Tinh toan dién cia Khung phap Iy chéng rira tién CAO
2. Hiéu qua cua hoat dong thanh tra, giam sat TRUNG BINH
3. Tinh sén c6 va viéc thuc thi cac ché tai hanh chinh TRUNG BINH
4. Tinh sin c6 va thyc thi cac ché tai hinh sy TRUNG BINH
5. Tinh sén ¢6 va hiéu qua cua cac chét kiém soat doi véi TRUNG BINH

viéc gia nhap nganh

6. Tinh liém chinh cua nhan vién trong doanh nghiép/nghé TRUNG BINH THAP

7. Kien thac ve chong rira tién cua nhan vién trong doanh TRUNG BINH THAP
nghiép/nghé

8. Hiéu qua ctia bo phan tuan thu TRUNG BINH THAP

9. Tinh hiéu qua cua viéc theo dbi va bdo cdo hoat dong dang THAP
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ngo

10. Tinh sin ¢6 va kha nang tiép can doi vai (i) nguon thong | TRUNG BINH THAP
tin vé quyén sé hitu huong loi, (ii) ngudn théng tin vé dinh
danh khach hang, (iii) cac ngudn thong tin doc lap khéc

Phan 2: Phan tich 16 hong rira tién vén c6 cia nganh Mhiic xép hang

Linh vuc kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan TRUNG BINH THAP

2. Tinh dé& bj ton thwong vé rira tién cia linh vuc kinh doanh dich vu ké
toan, kiém toan

2.1. Hiéu quad trién khai ciia cac bién sé lién quan dén cac bi¢n phap PCRT:
2.1.1. Tinh toan dién cua khung phap ly PCRT

Vé khudn kho phép ly, Chinh phii Viét Nam da ban hanh tuong dbi day du cac
quy dinh lién quan dén viéc quan ly chuyén nganh vé linh vuc kinh doanh dich vu ké
toan, kiém toan (bao gém cac ndi dung nhu diéu kién cap phép, ché do béo céo, trach
nhiém cua Bo trong viéc kiém tra tai chd dinh ky/dot xuat). T6 chuc, c& nhan kinh
doanh dich vu ké toan 1a d6i twong diéu chinh cua Luat PCRT va vi vay phai &p dung
cac quy dinh phap luat PCRT. Viéc ban hanh khuén kho phap ly vé PCRT va quan ly
chuyén nganh da giup cho cac lanh dao va nhan vién phu trach dang lam viéc tai cac
doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan thuc hién cung @ng dich vu ké
toan tang cuong tinh tuan tha, liém chinh va y thiec vé chéng rira tién.

2.1.2. Hiéu qua cua cac hoat dong thanh tra/giam sat

Hién nay, Cuc Quan ly, giam sat ké toan, kiém toan 1a don vi thuéc Bo Tai
chinh thuc hién chirc nang tham muu, giap B0 truong Bo Tai chinh thuc hién quan ly
nha nudc ddi voi linh vuc kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan; tryc tiép quan ly,
giam sét viéc chap hanh chuan muc ké toan, kiém toan va cac quy dinh cia phap luat
trong linh vuc kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan.

Thuc hién theo quy dinh cia Luat Ké toan 2015, Thong tu 09/2021/TT-BTC
ngay 25/01/2021 hudng dan kiém tra hoat dong dich vy ké toan, trong nam 2022, Bo
Tai chinh da kiém tra 07 cong ty kinh doanh dich vu ké toan va 59 doan kiém tra tai
cac cong ty kiém toan. Hoat dong thanh tra, giam sat trong linh vuc kinh doanh dich
vu ké toan, kiém toan twong dbi hiéu qua, chit ché.

2.1.3. Tinh san ¢d va viéc thurc thi cac ché tai hanh chinh

Piéu 46 cua Luat PCRT 2022 quy dinh bao quét rang cac to chic, ca nhan vi
pham quy dinh phap luat vé PCRT thi tuy theo tinh chat, mac d6 vi pham ma bi xu ly
ky luat, xir ly vi pham hanh chinh hoic bi truy ctu trach nhiém hinh sy, néu gay thiét
hai thi phai boi thuong theo quy dinh caa phap luat.

Quy dinh phap luat vé ché tai xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kinh
doanh dich vu ké toan, kiém toan dugc quy dinh tai Nghi dinh 41/2018/NB-CP ngay
12/3/2018 va Nghi dinh s6 102/2021/NP-CP ngay 16/11/2021 sira doi, bo sung mot
sb diéu cua cac Nghi dinh 41/2018/ND-CP. Céc bién phap xu phat bao goém canh céo,
phat tién va cac hinh phat b6 sung nhu tu6e quyén sir dung giay phép, chang chi hanh
nghé, dinh chi viéc to chuc, yéu cau cap nhat kién thuc, tich thu tang vat vi pham
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hanh chinh. Céac hanh vi vi pham hanh chinh c6 lién quan dén linh vuc kinh doanh
dich vu ké toan, kiém toan doc lap ma khong quy dinh tai Nghi dinh 41 thi ap dung
theo quy dinh tai cac nghi dinh khac caa Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan 1y nha nudc c6 lién quan dé xur phat.

Théng tin vé cac vu viéc xu ly phat vi pham hanh chinh di duoc thuc hién:
Trong dot kiém tra nam 2022 da c6 81 bién ban phat vi pham hanh chinh lién quan
dén linh vuc kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan duogc lap. Trong do, sb lugng bién
ban phat hanh chinh lién quan céng tac PCRT la 0 (khdng).

2.1.4. Tinh sdn ¢é va thuc thi cac ché tai hinh si

Nhu da phan tich tai phan dénh gid vé linh vuc kinh doanh tro choi dién tir 6
thuong, casino, Diéu 324 B luat hinh su 2015 (stra doi boi Bo luat sira doi, bd sung
Bo luat hinh su) quy dinh vé Toi rira tién bao gom cac mic phat to, phat tién va cac
hinh phat bd sung mang da tinh rin de phu hop. Hién, chua c6 thong tin cic vu Viéc
ria tién co lién quan dén linh vyc kinh doanh dich vu ké toan, kiém toén.

2.1.5. Tinh sdn c6 va hiéu qua cua cac chot kiém sodt doi véi viéc gia nhdp
nganh

Diéu kién kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan; tiéu chuan dé duoc phép hanh
nghé dich vu ké toan, kiém toan ddi voi kiém toan vién, ké toan vién hanh nghé duoc
quy dinh rd rang, chi tlet tai Luat Ké toan 2015, Luat Kiém toan doc lap 2011, Nghi
dinh 84/2016/ND-CP V¢ tiéu chuan, diéu kién d6i vai kiém toan vién hanh nghé, to
chtc kiém toan dugc Chap thuan kiém toan cho don vi c6 lgi ich céng chang, Nghi
dinh 151/2018/NB-CP vé sira d6i, bo sung Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu,
kinh doanh thuoc pham vi quan 1y nha nudc caa Bo Tai chinh va cac van ban hudng
dan Luat khéac.

2.1.6. Tinh liém chinh cia nhan vién trong doanh nghiép/nghé

Tiéu chuan dé duoc dang ky hanh nghé dbi vai ké toan vién bao gom: C6 pham
chat dao duc nghé nghiép, trung thyc, liém khiét, c6 y thic chap hanh phap luat; C6
bang tét nghiép dai hoc tro 18n thuéc chuyén nganh tai chinh, ké toan, kiém toan hoac
chuyén nganh khac theo quy dinh cua Bo Tai chinh; Pat két qua ky thi 1y ching chi
ké toan vién.

Tiéu chuan dé duoc diang ky hanh nghé d6i véi kiém toan vién bao gom: C6
nang luc hanh vi dan su day du; C6 pham chat dao duc tét, c6 y thic trach nhiém,
liem khiét, trung thuc, khach quan; C6 bang tot nghiép dai hoc tré 1én thuoc chuyén
nganh tai chinh, ngan hang, ké toan, kiém toan hoic chuyén nganh khac theo quy dinh
cua Bo Tai chinh; C6 Chiing chi kiém toan vién hanh nghé theo quy dinh cua Bo Tai
chinh. Truong hop ngudi cd ching chi cua nude ngoai dugc Bo Tai chinh cdng nhan,
dat ky thi sat hach bang tiéng Viét vé phap luat Viét Nam va co du cac tiéu chuan
nhu: C6 nang lyc hanh vi dan sy day da; C6 pham chat dao duc tdt, c6 y thic trach
nhiém, liém khiét, trung thuc, khach quan thi ciing dugc céng nhan la kiém toan vién
hanh nghé.

Céc tiéu chuan nay duoc quy dinh chi tiét trong Luat Ké toan, Luat Kiém toan
doc lap va cac van ban hudng dan 02 Luat trén.
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Ngoai ra, Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu 70/2015/TT-BTC ngay 08/5/2015
ban hanh Chuan muc dao dac nghé nghiép ké toan, kiém toan. Thong tu sd
70/2015/TT-BTC ngay 08/5/2015 cua Bo Tai chinh ban hanh chuan muc dao duc
nghé nghiép ké toan, kiém toan c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2016, theo d6, dua
ra cac chuan muc vé hanh vi dao dac va chuan muc chuy@n mon cua kiém toan vién
hanh nghe va ngudi hanh nghe ké toan. Ca nhan hanh nghé phai tuan tha theo quy
dinh vé chUan muc ké toan, chuan muyc kiém toan Viét Nam va céac quy dinh phap luat
hién hanh vé diéu kién hanh nghé ké toan, kiém toan. Do d6, co thé dam bao tuong
dbi vé tinh liém chinh cua nhan vién trong linh vyuc kinh doanh dich vu ké toan, kiém
toan.

2.1.7. Kién thic vé PCRT cua nhan vién trong doanh nghiép/nghé

Hang nim, kiém toan vién, ké toan vién hanh nghé phai tham gia céc khoa cap
nhat kién thuc theo quy dinh tai Thong tw 292/2016/TT-BTC. V& noi dung cap nhat
kién thirc bao gom cac quy dinh cua phap luat vé ké toan, thué cua Viét Nam, chUan
muc dao duc nghé nghiép vé ké toan va cac quy dinh cua phap luat cd lién quan vé
kinh té, tai chinh, kiém toan; K¥ nang quan ly, kinh nghiém thuc hanh ké toan; Chuan
muc Kké toan, Kiém toan quéc té; Cac kién thirc va thong tin khac lién quan dén phong
chéng rura tién va tai trg khang bd,...

Céc chuong trinh dao tao, cap nhat kién thic cho ké toan vién, kiem toan vién
hang ndm déu c6 chuyén de cap nhat cac quy dinh caa phap luat vé PCRT va TTKB.

Qua khao sat, mot s6 cong ty di dua ndi dung dio tao vé PCRT vao hoat dong
dao tao hang nam cho nhan vién cua Cong ty.

Ngoai ra, trong nam 2020, Cuc PCRT da phdi hop véi Hoi Kiém toan vién
hanh nghé Viét Nam (B6 Tai chinh) dao tao 01 16p dao tao cap nhat kién thic cho ké
toan vién, kiém toan vién vé PCRT/TTKB véi 75 can bo; noi dung chu yéu tap trung
vao chuan muyc va cac quy dinh caa phap luat PCRT/TTKB va trach nhi¢m tuong ting
Clia cac co quan nha nude cd tham quyen.

2.1.8. Hiéu qua cua bg phdn tuan thu

~ Bo Tai chinh da gui Phiéu thu thap thdng tin cho céc cong ty kinh doanh dich
vu ké toén, kiém toan theo cong van 691/QLKT-NH ngay 19/9/2022, két qua cu thé
nhu sau:

Hon 50% cong ty thuc hién khao sat da thyuc hién ban hanh Quy ché noi bo vé
PCRT va mot sb cong ty da xay dung b phan tuan thia PCRT hoic cir can b chuyén
trach phu trach van dé lién quan dén PCRT. Trong d6 c6 cac quy dinh vé: Thu thap,
theo doi va cap nhat thong tin khach hang; Luu trix hd so khach hang; Tang cuong
viéc thu thap theo doi va cép nhat thong tin vé ca nhan c6 anh husng chinh tri (PEP)
va khach hang tir cac quéc gia cé rai ro cao; STRs; Kiém toan noi bo vé PCRT; Pao
dac nghé nghiép cia nhan vién dam bao khong thong ddng/ khong 1am ngo véi cac
hanh vi pham toi (bao gom ca hoat dong rua tién).

2.1.9. Tinh hiéu qua cua viéc theo dbi va bao cdo hoat dong dang ngo

Quy trinh ndi bo cua cac cong ty di co quy dinh vé viéc theo ddi, giam sat cac
giao dich cua khach hang va doi chiéu véi ho so khach hang, sang loc va giam sat
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chdng rira tién, sang loc ¢é hiéu qua giao dich cua ca nhan ¢ anh huong chinh tri va
sang loc giao dich dang ngo, cac giao dich 16n phac tap va bat thuong.

Qua s6 liéu thu thap, hién nay chua phat sinh bao céo hoat dong dang ngd trong
linh vuc dich vu ké toan, kiém toan.

2.1.10. Tinh san c6 va kha ndng tiép can déi véi (i) nguon thong tin vé quyen so
hitu huong loi, (ii) nguon thdng tin vé dinh danh khach hang, (iii) cac nguon théng tin
doc ldp khac

Viéc ¢6 san va dé dang tiép can doi véi nguon thong tin vé quyen s hitu husng
loi, vé dinh danh khéach hang hay céc HQUOn thong tin doc 1ap khac (nhu thong tin tin
dung, thong tin kiém toén, thdng tin vé nop thué) s& hd tro cho ddi twong bao céo
trong viéc thuc hién nhan biét khach hang.

2.2. Phan tich 16 héng rika tién vén co ciia nganh/linh vuc:
2.2.1. Tong quy mé nganh/linh vuc

Pdi véi linh vuc kinh doanh dich vu ké toan: Bén 31/12/2022, ca nudc ¢ 155
cong ty dich vu ké toan va 375 c4 nhan dugc cip Gidy ching nhan dang ky hanh nghé
dich vu ké toan. Ttr nam 2016 tro vé trudc cdng tac quan ly hanh nghé dich vu ké toan
ctia cac ké toan vién hanh nghé va doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan dugc Bo
Tai chinh ay quyén cho Hoi Ké toan vién hanh nghé Viét Nam (VAA) thuc hién. Tur
nam 2017 dén nay, theo quy dinh tai Luat Ké toan nim 2015 thi B Tai chinh truc
tiép quan ly hanh nghé dich vu ké toan ciia céc ké toan vién va cac doanh nghiép kinh
doanh dich vu ké toan.

Déi véi linh vuc kinh doanh dich vu kiém toan: Bén 31/12/2022, Viét Nam co
211 cong ty kiém toan va 2.308 kiém toan vién dang ky hanh nghé. C4c c4 nhan hanh
nghé kiém toan va cac cong ty kinh doanh dich vu kiém toan thuc hién theo quy dinh
cta Luat Kiém toan doc 1ap va cac vin ban huéng dan Luat.

Mic du sb lugng khach hang va cac giao dich dugc phuc vu trong linh vuc la
dang ké nhung xét vé quy md va thi phan cua linh vuc kinh doanh dich vu ké toén,
kiém toan trong toan bo nén kinh té 1a tuong dol nho, cu thé, ty trong doanh thu va
nop NSNN trén GDP 1a khong dang ké so véi nén kinh té.

2.2.2. Bdc diém tdp khach hang cia nganh/linh virc

Déi tugng khach hang cua cac doanh nghiép ké toan, kiém toan c6 cung tng
dich vu ké toan 1a cac khach hang ¢ nhu cau cung cap dich vu ké toan (nhu lam ké
toan; lam ké toan truéng; lap bao cao tai chinh, tu van ké toan...). Muc dich cua viéc
thuc hién cac dich vu lién quan dén linh vuc cha yéu tap trung vao cac dich vu ké toan
chiém da sb.

2.2.3. Mitc dg hoat dong tien mdt trong nganh/linh vuc

Cac doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan, kiém toan chu yéu chi thuc hién
lam cac dich vu vé ké toan, kiém toan ma khong thay mat khach hang thuc hién cac
giao dich kinh té. Do d6, hoat dong sir dung tién mit cha yéu lién quan cac hoat dong
noi b caa doanh nghiép. Muc d6 hoat dong tién mat 1 rat thap.

3. Két luan
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Qua s6 liéu thu thap trong qua trinh danh gia cho thy:

(i) Tong sé luong doanh nghiép du diéu kién kinh doanh dich vu ké toan va
kiém toan so véi cac doanh nghiép trong cung nhom danh gia (nhu doanh nghiép kinh
doanh kim loai quy, dé quy; doanh nghi¢p kinh doanh bat dong san) va so véi céc
doanh nghiép khac trong toan nén kinh té thi s lugng doanh nghiép ké toan, kiém
toan la thap.

(i) Ty trong doanh thu va ndp ngan sach nha nudc trén GDP 1a khong dang ké
so vai nen Kinh te;
~ (iii) Bac diém tap khach hang c6 rui ro thap do cac cong ty dich vu ke toan,
kiem toan khong thyc hién giao dich ve tien, tai san, ching khoan, bat dong san cho
khach hang ma chi cung cap dich vu ké toan, kiém toan cho khach hang.

(iv) Hoat dong giao dich tién mat la thap, chi c6 9/361 doanh nghi¢p phét sinh
giao dich tien mat lon trén 300 triéu dong.

Nhu vay, co thé thay mirc do ton thuong Vé rira tién trong linh vyc kinh doanh
dich vu ké toan, kiém toan 1a TRUNG BINH THAP.

VL. Linh vuc dich vu iy thac dau tw; dich vu thanh 1ap, quan 1y, diéu hanh
doanh nghiép

1. Linh vyc dich vu tin thac'#®

Tin thac 1a mot khai niém ton tai trong phap luat cac nuéc theo hé thdng thong
luat (common law), dién hinh 1a Hoa Ky. Trong khi d6, Viét Nam 13 nudc theo hé
thdng phép luat Lién X6, va sau nay la hé théng phap luat Chau Au lyc dia. Vi vay,
trong hé théng phap luat Viét Nam chua c6 khai niém tin thac (Bo luat Dan sy, Luat
Thuong mai va céc luat chuyén nganh khong dua ra khai niém nay.

Luat PCRT 2022 quy dinh: “Thoa thugn phép ly la thoa thuan dudi hinh thirc
ty thac hoac hinh thirc khac c6 ban chét tuong ty duoc Xac lap theo phap luét nudc
ngoai, cho phép bén nhan uy thac dugc nhan chuyén giao quyén sé hiu hop phap tai
san tir bén uy thac dé thyuc hién diéu hanh, quan ly, giam sét tai san vi lgi ich cua
nguoi thu hudng hoac vi muc dich dugce xac dinh trong thoa thuan”.

a. Dich vu uy thac dau tu

Uy thac dau tu co the hiéu la thoa thuan cua to chirc, ca nhan ay quyen cho to
chuc, ca nhan khac thyc hién cac giao dich lién quan den tai san thuoc quyen so hiu
hodc quan ly cua to chuc, ca nhan uy quyen. Theo cach hi€u do, hoat dong kinh te nay
hoat dong dudi hinh thirc cac quy dau tu.

Quy déll} tu dugc quy dinh trong phap luat chung khodn, theo d6 c6 hai hinh
thirc: (i) quy dau tu bat dong san'#® va (ii) quy dau tu ching khoan!™°

148Theo dinh nghia, cac cong ty cung cap dich vu uy thac khi chudn bi hoic thuc hién céc giao dich cho khéach hang
lién quan dén cac hoat dong sau:

- Lam (hoic thu xép dé ngudi khac 1am) ay vién ty thac cia mot quy ty thac rd rang hoac thyc hién chire niang
tuong duong ddi vai hinh thirc khéc cua thoa thuan phap ly;

- Lam (hoic thu xép dé ngudi khéc 1am) ¢ dong dé cir cho ngudi khac
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Phép luat diéu chinh hoat dong gém c6: Luat Chiing khoan 2019; Nghi dinh
155/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat
Chung khoan; Thong tu 98/2020/TT-BTC ngay 16/11/2020 vé hudng dan hoat dong
va quan ly quy dau tu chieng khoan;

Co quan chiu trach nhiém cip phép va giam sat véi hoat dong nay 1a Uy ban
Chuing khoan Nha nuéc, Bo Tai chinh

Tuy nhién, c4c quy dau tu nay duoc coi la cac té chire tai chinh theo dinh nghia
tai khoan 3 Diéu 4 Luat PCRT 2012 (t6 chuc tai chinh thuc hién hoat dong quan Iy
danh muc vén dau tu), va do d6 s& duge danh gia mic d6 dé bi ton thuong theo nhom
c4c t6 chic tai chinh.

Mot hoat dong ty thac dau tw khac thudc nhém nay la céc ca nhan ay quyen
cho cong ty thyuc hién dau tu va phat trién tai san cua ho, thuong 1a danh cho cac ca
nhan giau cd, voi s6 tién dau tu toi thleu ¢ ngudng 1 ty VND. Hoat dong nay ciing
thudc nhém t6 chuc tai chinh (cung cip dich vu quan 1y tién mat hodc chiang khoén
cho t6 chuc, c& nhan khac tai diém k khoan 3 Diéu 4 Luat PCRT). Do d6, hoat dong
nay ciing khong thudc pham vi phan tich caa phan nay.

b. Cac hoat dong uy thac khac

Bén canh cac hoat dong tin thac trén, Viét Nam con ton tai mét s hinh thic
quy khéc, c6 ban chat twong tu quy tin thac, chang han nhu quy 16p, quy bao tri khu
chung cu. Ban chat cua cac quy nay 1a cac ca nhan, t6 chuc cing ty quyén cho mot to
chuc, ca nhan thuc hién quan ly mot sb tién ma ho da dong gép vao, vi muc tiéu da
duoc xac dinh san.

Cac quy nay khdng co6 muc tiéu dau tu gia tang va phat trién tai san, do d6
khong thé “rira™: cac tién dong vao quy ndy dung dé tiéu dung, va do d6 s€ lién tyc
giam di. Tién déng cho quy bao tri chung cu cung v6i luc nop tién mua cin ho va
khong thé rat ra sau d6. Tuong tu, s6 tién dong quy 16p thuong twong ddi nho (Vai
tram dén vai triéu dong), nén ciing khong c6 ngudi rit ra.

Cac loai quy uy thac dau tu (tin thac) khac da ton tai va phat trién ¢ cac nudc
khac gan nhu chua xuét hién & Viét Nam nhu quy tin thac trong nude du diéu kién
(qualified domestic trust)'®, quy uy thac khau trir hdon nhan (marital deduction
trust)’®2, quy uy thac bao hiém nhan tho khéng thé hay ngang (irrevocable life
insurance trust)'°3, qu¥ tin thac nho khac (crummey trust)®®. ..

149 Quy dAu tu bat dong san 1a quy dau tu chimg khoan duge dau tu chu yéu vao bt dong san va ching khoén cua to
chuc phat hanh 12 t6 chac kinh doanh bét dong san c¢6 doanh thu tir viéc s& hiru va kinh doanh bat dong san tdi thiéu
1a 65% tong doanh thu tinh trén bao c4o tai chinh nim gan nhat.

150 Quy déu tur ching khoan 1a quy hinh thanh tir von gép ciia nha dau tu véi muc dich thu lgi nhuan tir viée dau tu
vao chimng khoan hoic vao cac tai san khac, ké ca bat dong san, trong do nha dau tu khong co quyén kiém soét hang
ngay di véi viéc ra quyét dinh dau tur cia quy.

151Quy tin thac trong nude du dicu kién (qualified domestic trust) bao vé tai san hén nhan khoi thué khi nguoi ban
doi con song khdng phai 1a cong dan cia nudc do.

152 Quy iy thac khau trir hon nhan (marital deduction trust) khi ngudi ty théc dét tai san vao quy ty thac dé g cho
tai san khong bi danh thué chuyén nhuong lién ban khi nguoi d6 qua doi.

158 Quy uay thac bao hiém nhan tho khong thé uy ngang (irrevocable life insurance trust) 1a mét loai ay thac khong
thé huy ngang c6 thé 1a mot cong cu 1ap ké hoach tai san hitu ich cho cac c& nhan c6 gié tri rong cao.
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Do vay, dich vu tin thac & Viét Nam (véi nganh nghé phi tai chinh) gan nhu
chua xuét hién tai Viét Nam, hay quy md cua nganh nay ¢ Viét Nam con chua déng
ké, hoat dong chua phat trién, chua c6 nhiéu hoat dong dé danh gia.

Két luan, mirc do dé bi ton thuong vé rira tién 1a THAP.

2. Linh vuc cung cép dich vu cong ty*ss

2.1. Gigi thiéu

T6 chirc kinh doanh dich vy cong ty dugc quy dinh trong Luat PCRT 2012

gom: (i) dich vu thanh lap, quan ly, diéu hanh doanh nghiép; (ii) dich vu cung cip
giam doc, thu ky giam dbc caa doanh nghiép cho bén thir ba.!%8

~ Tha nhadt, véi dich vy thanh 1ap, quan 1y, diéu hanh doanh nghiép, dich vu pho
bien nhat hién nay la dich vu thanh 1ap doanh nghiép. Cac doanh nghiép tham gia vao
linh vuc nay chu yéu la cac céng ty luat. Dich vu nay thuong chi bao gom céc hoat
dong sau:

- Cung cap cac tu van phap ly vé dang ky doanh nghiép,

- Thuc hién viéc ndp gidy to cho co quan nha nudc va nhan két qua tir co quan
nha nudc;
~ Ca nhén, phap nhan dung ra thanh lap cong ty sé co trach nhiém cung CAp cac
giay to phap 1y lién quan dén viéc dang ky doanh nghiép theo phép luat

Tuy nhién, dich vy nay thuong s& hoan thanh khi c6 két qua la Gidy ching
nhén dang ky kinh doanh. Cac cong ty nay thuong khdng cung cap dich vu quan ly va
diéu hanh doanh nghiép khéc.

Thar hai, v6i dich vy cung cap gidgm doc, thu ky, hién nay c6 manh nha xuat
hién cac dich vu cung cap van phong ao di kém véi dich vu thu ky cho doanh nghiép.

~ Nhu vay, c6 thé thiy, céc dich vy nay da phan déu dwoc cung cip & giai doan
dau, trudc va ngay sau thanh lap doanh nghiép, va khong tiép tuc duy tri sau khi
doanh nghiép hoat dong (trir van phong ao).

_ Quy mo cua nganh nay chua duoc xac dinh. Tuy nhién, gia tri mi giao dich
(moi lan st dung dich vy twong doi thap), chi trong khoang vai tram nghin dong (ké
ca dich vu van phong 4o chi & mac vai tram dong/thang).

Co quan chiu trach nhiém cap phép va giam sat voi dich vu cong ty 1a Bo Ké
hoach va Pau tu.

154 Quy tin théc nho khac cho phép cac ca nhan dat s6 tién dugc trao theo mién trir qua ting hang nam vao mot quy
tin thac han ché (thuong 1a trong truong hop cha me ting cho con céi).

155 Theo dinh nghia, cac cong ty cung cap dich vu doanh nghiép khi chuan bi hoic thuc hién cac giao dich cho khach
hang lién quan dén cac hoat dong sau:

- La don vi thanh 1ap doanh nghiép ctaa phap nhan

- Lam (hoac thu xép dé nguoi khac 1am) giam doc hodc thu ky ctia mot cong ty, thanh vién ciia cong ty hop danh
hodc mot vi tri tuong tu ¢6 lién quan dén céc phap nhan khéc;

— Cung cap vin phong di ding ky, dia chi doanh nghiép hozc chd o, dia chi thu tin hodc hanh chinh cho mot cong
ty, cong ty hop danh hoic bt ky phap nhan nao khac hoic cac thoa thuan phép ly

156 Cac noi dung nay dugc tiép tuc quy dinh tai Dy thao Luat PCRT (hién dang trinh Qudc hdi thao luan)
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~ Murc do ton thuong V& rira tién doi véi linh vyc dich vy cong ty 1a TRUNG
BINH.
Py 1a két qua dua trén viéc danh gid 02 cau phan, bao gom: Phan 1, danh gia
hi¢u qua trien khai cua cac bien so lién quan den cac bién phap PCRT va Phan 2,
danh gia 16 hong rua tien von cé cta nganh vai cac ket qua duoc tom tat dudi day:

Phan 1: Phan tich hiéu qua trién khai cia cac bién so6 | Panh gia hiéu qua
lién quan dén céc bién phap PCRT thuc hién
1. Tinh toan dién cua Khung phap Iy chéng rira tién Cao
2. Hiéu qua cua hoat dong thanh tra, giam sat Thap
3. Tinh sén c6 va viéc thuc thi cac ché tai hanh chinh Trung binh
4. Tinh san co va thuc thi cac ché tai hinh su Cao
5. Tinh san c6 va hiéu qua cua cac chdt kiém soat dbi voi Thap
viéc gia nhap nganh
6. Tinh liém chinh cua nhan vién trong doanh nghiép/nghé Trung binh
7. Kién thtic vé chdng rira tién cua nhan vién trong doanh Trung binh
nghiép/nghé
8. Hiéu qua cua bd phan tuan thu Trung binh
9. Tinh sin c6 va kha nang tiép can ddi vai (i) ngudn thdng Thap
tin vé quyén so hitu huong loi, (i) nguon théng tin vé dinh
danh khach hang, (iii) cc ngudn thong tin doc lap khéc

Phan 2: Phan tich I8 hong rira tién vén cé cia nganh Mikc xép hang
Nha cung cap dich vu uy thac va cong ty Thap

2.2. Phan tich tinh d& bi ton thwong vé rira tién cia linh vuc cung cap
thanh lap cong ty

2.2.1. Phan tich hiéu qud trién khai ciia cac bién sé lién quan dén céc bién
phap PCRT

2.2.1.1. Tinh toan dién cua khung phap ly chong riza tiéen

Phap luat PCRT da dua ra quy dinh vé cac bién phap phong ngira theo do, doi
tugng béo céo latd chac, ca nhan kinh doanh nganh, nghé phi tai chinh cd lién
quan theo quy dinh cta phép luat thuc hién mot hoic mot s6 hoat dong gom cung cap
dich vy thanh Iap, quan ly, diéu hanh doanh nghiép; cung cap dich vu giam doc, thu
ky cong ty cho bén thir ba; cung cap dich vu théa thuan phap Iy. Theo d6, céc doanh
nghiép trong linh vuc phai tuan tha cac quy dinh phéap luat vé PCRT bao gdom céac quy
dinh lién quan dén viéc nhan biét khach hang, thu thap, cap nhat, x4c minh théng tin
nhan biét khach hang va cac quy dinh lién quan dén trach nhiém xay dung quy dinh
noi bo va béo céo, cung cap, luu trix thdng tin, ho so vé PCRT.

Theo phép luat vé dau tu, cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién s& phai thuc
hién cac tha tuc cap phép trude khi di vao hoat dong. Cac nganh nghé kinh doanh ¢
diéu kién dugc quy dinh Danh muc tai Phu luc IV Luat Dau tu 2020. Cac nganh nghé
khdng thuoc Danh muc nay (va khong bi cam dau tu, kinh doanh) s& duoc ty do kinh
doanh ma khéng can dang ky.
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Ra soat Danh muc nay, cac nganh nghé cung cap dich vu cung cap giam déc,
thu ky giam dbc cua doanh nghiép cho bén thir ba khéng thuoc nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién. Néu cac doanh nghiép la cong ty luat thuc hién cung cip dich vu
nay, cac doanh nghiép sé thuc hién cap phép hanh nghé luat su theo quy dinh tai Luat
Luat su 2006, Luat stra d6i, bd sung Luat Luat su.

Phap luat vé PCRT phan chia trach nhiém thanh tra, giam sat vé phong chéng
rira tién theo co quan quan 1y, nghia 13 co quan nha nuéc phy trach quan Iy dich vu
nao s& co trach nhiém thanh tra, gidm sat hoat dong cua nganh d6. Quyét dinh s
941/QD-TTG ngay 05/08/2022 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Ké hoach
hanh dong quoc gia vé PCRT, tai trg khung bd va tai trg pho bién vii khi huy diét
hang loat giai doan 2021 — 2025 da giao Thanh tra Chinh phu ¢0 trdch nhiém dua noi
dung lién quan dén thanh tra vé hoat dong trén vao dinh huéng chuong trinh thanh tra
hang nam cho toan nganh, chi dao cic bg, nganh cé li€n quan tang cuong thuc hién
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat doi voi tat ca cac linh vuc thudc quyén quan ly
ctia Nha nudc. Khi ¢, Bo Ké hoach va Pau tu cho rang cin cir thanh tra hang nam
cua Thanh tra Chinh phu, Thanh tra Bo s& trién khai, dwa cac noi dung trén vao ké
hoach thanh tra, kiém tra cua B9,

Khong phat hién viéc théng déng vai toi pham hodc tiép tay cho cac hoat dong
toi pham.

Viéc boi dudng kién thirc cho nhan vién can yéu cau mot so yeu to. CAc noi
dung can luu y nhu sau: Chua ¢ san cac chuong trinh, bai giang truc tuyen san sang
24/7 @é céac doanh nghiép c6 thé truy cap va hoc bat ctr lac nao. Nhu da dé cap ¢ trén,
cac doanh nghiép trong linh vuc trén twong ddi dé dang gia nhap thi truong (it c6 rao
can phap ly, rao can tu nhién thap). Do vay, s6 lugng doanh nghiép méi, va nhan vién
méi trong cac doanh nghiép 1a rat thuong xuyén. Viéc co cac bai giang truc tuyén sé
gitip cac doanh nghiép nhanh chdng va dé dang cap nhat, hoc tap cac kién thuc vé
PCRT. Tuy nhién, duong nhu chua c6 cac bai giang truc tuyén nhu thé. Hién, cac co
quan nha nudc mai chi thyc hién tap huan qua nén tang truc tuyén (va nhu thé van
gidi han sé luong doanh nghiép c6 thé truy cap). Theo thdng ké cua Cuc PCRT, don
vi ndy da to chtc nhiéu dot tap huan, dao tao vé PCRT trong giai doan 2018 — 2022.
Tuy nhién, chua c6 dot tap huan nao danh cho Bo Ké hoach va Pau tu, ciing nhu céc
doanh nghiép trong linh vuc nay.

_Theo théng ké cua Cuc PCRT, cac doanh nghiép trong linh vuc nay da gui bao
cao veé kiem toan noi bd cho co quan quan ly, cu thé nhu sau:

- Nam 2018: 20 bao cao;
- Nam 2019: 21 bao cao;
- Nam 2020: 8 bao cao;

- Nam 2021: 15 bao cao;

Cac doanh nghiép trong nganh nay ciing xay dung quy dinh noi bo va giri vé
cho Cuc PCRT, cu thé trong giai doan 2018-2021, Cuc PCRT nhén duoc 38 quy dinh
noi bg, va 7 quy dinh ndi bo cap nhat (vao nam 2019). Tuy nhién, co thé thay rang sé
luong nay con tuong dbi it, so véi khoi luong twong ddi nhiéu cac doanh nghiép cé
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thé cd mat trén thi truong. Mot trong cac ly do cd thé ké dén 1a cac doanh nghiép nho
thuong nho, rat nho, trinh d6 quan 1y khdng yéu cau cao. Do vay, nhan thic vé cac
quy dinh phép luat lién quan, dac biét 1a cac luat chuyén sau nhu PCRT ¢ thé con
khong tét, tham chi chua biét cac quy dinh nay.

Theo théng ké cua Cuc PCRT, don vi nay khéng nhan dugc bdo cdo vé giao
dich dang ngo nao tir cac doanh nghiép cung cap dich vu ay thac, dich vu cong ty. Do
cac doanh nghi¢p nay phan 16n 1a doanh nghiép nho nén h¢ thong theo ddi chdng ria
tién cling gan nhu khong c6 gi déng ke Nhiéu doanh nghiép chua c6 hé thdng luu trit
cu thé ho so giao dich (van luu bang gidy, hoac phan mém vin phong thong dung). ..

2.2.2. Phan tich 16 héng ria tién vén c6 ciia nganh/linh vuc
2.2.2.1. Tong quy mé nganh/linh vyc

Quy M0 cua nganh nay chua dugc xac dinh. Tuy nhién, quy mo cua nganh nay
c6 thé suy doan rang twong ddi bé so véi tong nén kinh té, vi céc ly do sau:

- Gia tri mdi giao dich (mpl lan st dung dich vy tuong ddi thap), chi trong
khoang tram dén vai trdm nghin dong (k€ ca dich vu van phong 40 chi ¢ muac vai tram
dong/thang).

- Céc dich vu méi chi dugc cung cip & mic d6 so khai, muc do phuc tap cua
dich vu thap. Nhiéu dich vu con chwa duoc cung cap hoan chinh, ching han dich vu
cong ty chi thuong cung cap dich vu thanh Iap cong ty, ma khdng cung cap dich vu
van hanh cong ty. Hay dich vu cung cip giam déc khong co két qua tim kiém trén
Google.

2.2.2.2. Bdc diém tdp khach hang cia nganh/linh vuc

Khéch hang caa doanh nghiép nay da phan la doanh nghiép trong nudc, va
thuong 1a cac doanh nghiép siéu nho, nhé mai bat dau kinh doanh. Pay 14 cac dbi
tugng khach hang chua c6 hiéu biét vé phap luat kinh doanh va khong c6 da ngudn
luc thu€ nhan vién phap ly dung nghia, do d6 str dung dich vu thanh lap cong ty tur cac
cong ty dich vu. Doanh nghiép nudc ngoai ciing co thé sir dung dich vu nay, tuy nhién
cac doanh nghiép FDI thuong c6 ngudn vén doi dao nén khéng c6 nhiéu nhu cau st
dung dich vu nay.

Ca nhan, phap nhén ding ra thanh 1ap cdng ty s& co trach nhiém cung cép cac
glay td phap 1y lién quan dén viéc dang ky doanh nghiép theo phap ludt, chang han
gidy to ca nhan (cin cudc cong dan, Chlmg minh thu nhan dan), gidy dang ky doanh
nghi¢p (voi phap nhan). Tuy nhién, véi cac dich vu khac, viéc cung cap thong tin dinh
danh 1a khong bat budc theo quy dinh phép luat, va tuy thuoc vao chinh sach caa cong
ty.

2.2.2.3. Pdc diém tap khach hang cia nganh/linh vuc

Do gia tri cua giao dich nho, nén viéc st dung tién mat va/hoac chuyén tién
(vao tai khoan nhan vién cong ty) la phé bién.

3. Két luan

Can cr vao cac noi dung phan tich trén, mac du muc do hoat dong cua cac
doanh nghiép kinh doanh dich vu cong ty twong doi pho bién, dac diém tép khach
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hang khéng xac dinh; mic d6 hoat dong tién mat trong céc doanh nghiép cao, tuy
nhién, quy md cuc ky nho va céc dich vu chua thyc sy phét trién hoan chinh, trong
khi do, cac bién phap phong ngua ap dung voi nganh twong d6i day du, hiéu qua, vi
vay muc do ton thuong vé rira tién ddi vai linh vuc dich vu cong ty 1a TRUNG BINH.
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CHUONG 8: PANH GIA RUI RO RUA TIEN POI VOI PHAP NHAN,
THOA THUAN PHAP LY VA CHU SO HU'U HUONG LOQI

I. Téng quan
1. Muc dich va phuwong phap luan danh gia

Niam 2019, Viét Nam thuc hién Danh gia riii ro rira tién dbi voi phap nhan duoc
thanh 1ap va hoat dong theo Luat Doanh nghiép lan thir nhat, trong d6 mirc danh gia
nguy co ria tién doi véi phap nhan 1a Trung binh, mac danh gia tinh dé bi ton thuong
la Trung binh va rui ro chung cua phép nhan thuong mai tai Viét Nam duoc xac dinh
1a TRUNG BINH d6i véi rira tién va THAP ddi véi tai tro khung bé. Ddi véi cac phap
nhan phi thwong mai, rai ro ria tién va tai tro khung bd duoc xach dinh 1a THAP.

Muc dich ctia danh gia nay 13 nham xac dinh rai ro rira tién lién quan céc phép
nhan duoc thanh 1ap, hoat dong tai Viét Nam gdm céc phap nhan thuong mai duoc
thanh lap va hoat dong theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, cac phap nhan phi
thuong mai gom hoi, quy xa hdi, quy tu thién, t6 chtic phi chinh phi nuée ngoai hoat
dong tai Viét Nam, céc t6 chirc ton gido. Panh gia niy ciing danh gia rdi ro rira tién
cua cac thoa thuan phap ly nudc ngoai (cac thoa thuan phap 1y trong nude duoc loai
trir do cac thoa thuan phap 1y trong nude khong dugc thanh lap va hoat dong theo hé
théng phép luat cua Viét Nam).

S6 liéu, pham vi nghién ctu, ndi dung phan tich va cac phat hién néu trong
Danh gla ndy dya trén dir liu do cac co quan c6 tham quyén cung cap, so liéu théng
ké do cac to chic thudc khu vic tu cung cdp gdm cac TCTD, cac cong ty chang
khoén, cong ty quan 1y quy. Ngoai ra, Panh gia nay cé st dung théng tin, so liéu
théng ké va tai liéu tham khao trén internet, cac bao cao, cac tai liéu nghién ciu trong
nudc va mo hinh qudc té, tham khao y kién caa chuyén gia WB.

Phuong phap luén dugc st dung Qé danh gia viéc lam dung phap nhan, thoa
thuan phap ly cho muc dich rira tién bao gom:

a) Xac dinh céc loai hinh phap nhan dugc thanh Iap va hoat dong tai Viét Nam
va thoa thuan phap 1y nudc ngoai cd quan hé vai cac to chic tai chinh tai Viét Nam.

b) Panh gia mdi de doa dya trén di liéu, sé liéu théng ké lién quan dén céc
truong hop phap nhan thuong mai, phap nhan phi thuwong mai va thoa thuan phap ly
nudc ngoai bi loi dung dé che dau tai san pham téi.

¢) Panh gid mirc d6 tén thuong qubc gia dbi vai viéc lam dung phap nhan, thoa
thuén phap ly nude ngoai cho mye dich rua tién théng qua viéc xac dinh cac yéu té cb
hitu vé muc d6 ton thuong, tinh hiéu qua cua cac bién phap giam thiéu rui ro ria tién,
sic hap dan cua Viét Nam ddi véi viéc thanh lap cac phap nhan khong thuong trd tai
Viét Nam.

2. Phéap nhén

‘ Theo quy dinh cta Bo luat Dan sy, Viét Nam cé 2 loai hinh phap nhén chinh
gom: (a) phap nhan thwong mai va (b) phap nhan phi thuong mai.
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Phap nhan thuong mai dugc thanh lap va hoat dong theo quy dinh tai Luat
Doanh nghiép. Cac loai phap nhan thuwong mai tai Viét Nam dugc danh gia trong Bao
c4o nay gom co: (a) cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trg 1én (MLLC), (b)
cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién (SLLC), (c) cong ty c6 phan (SC), (d)
Cong ty hop danh va (e) doanh nghiép tu nhan thanh 1ap va hoat dong theo Luat

Doanh nghiép.

Khung phap Iy cua Viét Nam quy dinh tai Luat Doanh nghiép naim 2020 phéan
loai hai loai ¢ phan: a) ¢6 phan pho thong va b) ¢6 phan wu dii (c6 quyén dac biét).

Bang 1. Loai hinh doanh nghiép.t®’

Cong ty TNHH mot
thanh vién

Cong ty TNHH hai thanh vién
tré 1én (toi da 50 thanh vién)

Céng ty Co phan

Nha dau tur

O Nha dau tu duy
nhat co thé la mot to
chirc hoac mot ca nhan.

0 Hai hoic nhiéu nha dau
tu (duoc goi la thanh vién) co
thé 1 t6 chirc hoac c& nhan.

O S6 thanh vién khong qua
50.

O Ba hoac nhiéu nha
dau tu (khong han ché s
luong t6i da) co thé 1a to
chirc hoac ca nhan.

O C6 thé 1a mot cong ty
dai chung (c6 hon 100 cb
dong hoac da thuc hién chao
ban c6 phan ra cong ching)
va do do6 phai dap tng yéu
cau vé cong b thdng tin cao
hon va cic yéu cau khac
theo quy dinh cua Luat
Chung khoan.

Vén didu 18

1 Vén diéu I¢ - 1a
vén ma nha dau tu da
gop, hoiac cam két dong
gop, trong vong 90
ngay ké tir ngay dugc
cap Gidy chang nhan
dang ky doanh nghiép.
O Khong duoc
quyén phat hanh co
phan

0 Tuy diéu kién, co
thé phat hanh trai phiéu.

0 Von diéu 1& - 1a vdn ma
nha dau tu di gop, hoic cam két
dong gop, trong vong 90 ngay
ké tir ngay duoc cap Giay chang
nhén dang ky doanh nghiép.

O Khoéng dugc quyén phét
hanh ¢6 phan

() Tuy diéu kién, c6 thé phat
hanh trai phiéu.

O Vén diéu 1& - dugc
chia thanh nhleu phan bang
nhau goi la c6 phan, cac Co
d6ng phai thanh toan du s6
co phan di dang ky mua
trong thoi han 90 ngay ké tir
ngay duoc cap Gidy ching
nhén dang ky doanh nghiép.
O Cong ty. co phan phai
c6 ¢ phan pho théng va cé
thé ¢6 ¢6 phan uu dii, bao
gom c6 phan wu dai biéu
quyét, c¢6 phan wu dai cb
tc, co phﬁn uvu dai hoan lai
va céc loai ¢6 phan wu dai
khac duoc quy dinh trong
diéu lé.

157Ngudn: Luat Doanh nghiép 2020.1%8 Piéu 177. Chuong VI, Luat Doanh nghiép 2020.
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0 Tuy dieu kién, c6 the
phat hanh trai phiéu.

Chuyen nhwgng cé phan, phan von gép

Khi nha dau tu chuyen
nhuong mot phan vén
diéu ¢, Cty TNHH mot
thanh vién phai dang ky
chuyén do6i thanh Cty
TNHH hai thanh vién
tro 1én

O Thanh vién nhan
chuyén nhuong phai
duoc dang ky, cap nhat
trong Gidy chung nhan
dang ky doanh nghi¢p
do co quan dang ky
kinh doanh cap

O Mot nha dau tu mudn
chuyén nhuong toan bo, hoic
mot phan von gép cua minh
trugce tién phai dé nghi ban phan
vbén gop d6 cho tat ca cac nha
dau tu khac theo ty 18.

0 Bén chuyén nhuong
khéng con quyén va nghia vu
thanh vién khi bén nhan chuyén
nhugng dugc ghi danh trong sb
dang ky thanh vién.

N Thanh vién nhan chuyén
nhuong clng phai duoc ghi
danh trong Gidy chang nhan
dang ky doanh nghiép do Phong

O Co phan c6 thé duoc
chuyén nhuong tu do (trur
khi chiu mot s6 han ché nhét
dinh ddi véi cac co dong
sang lap trong ba nim dau
tién, hoic bi han ché theo
diéu 18 hoac luat phap).

O Co dong khong dugc
Chuyen nhuong co phan uvu
dai biéu quyét

0 Viéc chuyén nhuong
co phan s& duoc hoan thanh
Vao ngay co dong moi duoc
ding ky trong s6 dang ky ¢
dong cong ty do cong ty

dang ky kinh doanh cap. quan ly.

Cong ty hop danh 1a mot doanh nghiép c6 it nhat hai (2) thanh vién 1a chua so
hitu chung cta cong ty, cung nhau kinh doanh duéi mét tén chung. Cong ty hop danh
khong dugc phéat hanh bat ky loai ching khoan nao. Cong ty hop danh cé tu cach
phap nhan ké tir ngdy duoc cap Gidy ching nhan diang ky doanh nghiép.1%8

Doanh nghiép tu nhan 1a doanh nghiép do mot c& nhan lam chu va tu chiu trach
nhiém bang toan bo tai san caa minh vé moi hoat dong cua doanh nghiép. Giéng nhur
cong ty hop danh, doanh nghiép tu nhan khong dugc phép phat hanh bat ky loai
chang khoan nao. Chu doanh nghiép tu nhan khong dugc ddng thoi 1a chi ho kinh
doanh hogc thanh vién hop danh cua cong ty hop danh. Doanh nghi€p tu nhan ciing
khong duoc quyén gop vén thanh lap hoic mua co phan, phan von gép trong cong ty

hop danh, cong ty trach nhiém hitu han hozc cong ty ¢6 phan.159

Tét ca cac doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép phai duoc ding
Ky véi Co quan dang ky kinh doanh, theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép 2020.
M&i doanh nghiép ¢ mot ma sé dinh danh duy nhat duoc cap bai Hé thdng
Thdng tin quoc gia vé dang ky doanh nghiép va dugc ghi trén Giay ching nhan
dang ky doanh nghi¢p (Dleu 29 Luat doanh nghiép). M4 sé dinh danh doanh
nghiép s& gilp cung cap kip thoi cac thong tin lién quan dén chu so hiru cua
doanh nghiép. Cac thdng tin vé doanh nghiép hoat dong theo Luat Doanh nghiép
bat budc phai dugc ding ky véi Co quan ding ky kinh doanh. Khong c6 bat ky
loai hinh doanh nghiép nao duoc thanh lap ma dwgc mién trir khoi yéu cau ding
ky véi Co quan dang ky kinh doanh.

bicu 26 Luat Doanh nghiép quy dinh vé trinh ty, thu tyc ding ky doanh
nghiép; Dicu 27 quy dinh viéc cap Giay ching nhan dang ky doanh nghiép; biéu

158 Bidu 177. Chuong VI, Luat Doanh nghiép 2020.
15%9piéu 188, Chuong VII, Luat Doanh nghiép 2020.'%° Afghanistan, CHDCND Triéu Tién, Pakistan,....
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28 quy dinh vé& noi dung Giay chung nhan déng ky doanh nghiép. Giay chtng
nhan déng ky doanh nghiép li¢t ké mot s thong tin co ban vé phap nhan, bao
gom: (a) tén doanh nghiép va ma sé doanh nghi¢p; (b) dia chi tru s¢ chinh cua
doanh nghiép; (c) Ho, tén, dia chi lién lac, qudc tich, sé gidy to phéap ly cua ca
nhan d6i véi ngudi dai dién theo phap luat cua cdng ty trach nhiém hitu han va
cdng ty c6 phan; dbi véi thanh vién hop danh caa cong ty hop danh; dbi véi cha
doanh nghiép cua doanh nghiép tu nhan. Ho, tén, dia chi lién lac, qudc tich, sb
gidy to phap ly cua ca nhan déi véi thanh vién 1a c4 nhan; tén, ma sé doanh
nghiép va dia chi tru so chinh caa thanh vién 1a té6 chic ddi véi cong ty trach
nhiém hiru han.

Piéu 32 Luat Doanh nghiép quy dinh viéc cong bd noi dung dang ky doanh
nghiép trong d6 néu r6 doanh nghiép phai cong bé thong tin trén Céng thong tin
quoc gia ve dang ky doanh nghi¢p. Thong tin dugc cdng bb phai bao gom tat ca
thong tin trén Giay ching nhan déng ky doanh nghiép va cac thdng tin ve: nganh,
nghé kinh doanh; danh sach c6 dong sang lap va co dong 1a nha dau tu nudc
ngoai ddi véi cong ty co phan (néu cd). Khoan 1, D1eu 33 Luat Doanh nghiép cho
phép bat ky c& nhan hoic t6 chic nao déu c6 quyén yéu cau Co quan quan ly nha
nudc vé diang ky kinh doanh va Co quan ding ky kinh doanh cung cap théng tin
duoc luu giir trén Hé thdng thdng tin qudc gia vé diang ky doanh nghiép va phai
nop phi theo quy dinh. Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP vé ding ky doanh nghiép
quy dinh chi tiét vé dang ky doanh nghiép va Diéu 36 cia Nghi dinh nay quy dinh
chi tiét vé cung cap thong tin dang ky doanh nghiép.

Pé thuc hién dang ky kinh doanh cho phap nhan, ngudi nop hd so cé thé
nop hd so truc tiép tai Phong Pang ky kinh doanh noi doanh nghiép dat try so
chinh theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 32 Nghi dinh s6 01/2021/NB-CP hoac
ngudi dugc ty quyén giri hd so diang ky doanh nghiép cho Co quan ding ky kinh
doanh.

Tai khoan 3 Piéu 12 Luat Doanh nghiép quy dinh: “Doanh nghiép phai bao
dam ludn cé it nhat mot nguoi dai dién theo phap luat cu tra tai Viét Nam. Khi
chi con lai mot nguoi dai dién theo phap luat cu tra tai Viét Nam thi nguoi nay
khi xuat canh khoi Viét Nam phai ty quyén bang vian ban cho ca nhan khac cu tra
tai Viét Nam thuc hién quyén va nghia vu ctia nguoi dai dién theo phap luat.
Trudong hop nay, nguoi dai dién theo phap luat van phai chiu trach nhiém vé viéc
thuc hién quyén va nghia vu di uy quyén”.

Tai Cong thong tin quéc gia vé diang ky doanh nghiép, ngudi ding cé thé tim
kiém thong tin chi tiét vé doanh nghiép va chu sé hitu doanh nghiép bao gom céc
thong tin vé tén doanh nghiép, ma sé doanh nghiép, tinh trang hoat dong, loai hinh
phap ly, ngay bat dau thanh lap, tén nguoi dai dién phap luat, dia chi tru so chinh, miu
dau (néu cd), nganh, nghe kinh doanh; danh sach cac bo céo dién tir da ding. Pong
thoi, Cong thong tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép cling c6 thé cung cap thong tin
vé lich sir doanh nghiép trong 3 nim gan nhat, thong tin dang ky doanh nghiép méi
nhat, thong tin danh sach doanh nghiép ma ca nhan tham gia thanh Iap, quan Iy trong
vong 3 nam gan nhat kém theo vai trd cua ca nhan tai cac doanh nghiép.

Nha dau tu nuéc ngoai la ca nhan c6 qudc tich nudc ngoai, to chirc thanh 1ap
theo phép luat nudc ngoai thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam. Nha
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dau tu nuéc ngoai thanh 1ap TCKT (doanh nghiép) phai thuc hién quy trinh gom: (i)
Thyc hién thu tuc xin cap Gidy chung nhan ding ky. dau tu theo quy dinh; (i) Sau khi
duoc Cap Glay ching nhan dang ky dau tu, nha dau tu thuc hién tha tuc thanh l1ap
TCKT dé trién khai du 4n dau tu va cac hoat dong kinh doanh. Hé so, trinh ty, thu tuc
thanh 1ap TCKT thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé doanh nghiép hoac phap
luat khac twong ung Vvai ting loai hinh TCKT (Piéu 63, 64 Nghi dinh 31/2021/ND-
CP ngay 26/3/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Pau
tur).

Phap nhan bat bugc phai c6 ma sé thué va phai nop hd so thué tai co quan
thué theo phap luat vé thué.Diém a khoan 2 DBiéu 30 Luat Quan ly Thué nam 2019
quy dinh: “Ma sé thué 10 chir s6 dugc sir dung cho doanh nghiép, té chic cé tu
cach phap nhan; dai dién ho gia dinh, ho kinh doanh va ca nhan khac”.Nghia vu
nop thué caa phap nhan tai co quan thué sé thuc hién theo phap luat vé thué.

Khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh 01/2021/Nb-CP vé dang ky doanh nghiép quy
dinh: "Mai doanh nghi¢p dugc Cap mot ma sb duy nhat goi 12 ma sé doanh

nghiép. Ma sb nay doéng thoi 1a ma sé thué va ma sb don vi tham gia bao hiém x&
hoi cta doanh nghiép™.

Trong giai doan 01/01/2018-30/6/2022, c6 597,427 doanh nghiép da dugc dang
ky thanh lap mai tai Viét Nam.

Bang: S("), lwong doanh nghiép thanh Iap méi chia theo loai hinh doanh nghiép
tir 01/01/2018 den 30/6/2022

Nim Nim |Nim |[Nim |Nim |6 Tong  so| Ty 18 % theo
2018 | 2019 |2020 |2021 |thang |DN  theo | loai hinh giai

dau loai  hinh | dean
nim | 01/01/2018- | 01/01/2018 —
2022 | 30/6/2022 | 30/6/2022

Cong ty

TNHH mot | 77,898 | 82,226 | 80,621 | 71,082 | 47,574 | 359,401 60.16%

thanh vién

Cong ty

TNHH — hai'| g a5 | 30,202 | 29,392 | 23264 | 15,095 | 127,328 | 21.31%

thanh  vién

tro 1én

Doanh

nghiép  tw|1,820 |1442 |1171 |945 |652 6,030 1.01%

nhan

gﬁ:r? Y ©0| 5056 | 24173 | 23.747 | 21,544 | 12.909 | 104,629 17.51%

Cong ty hop | ;¢ 6 10 4 3 39 0.01%

daph ]

Téng sb é31’27 338,13 134,94 316,83 76,233 | 597.427 100%

Trong giai doan 01/01/2018-30/6/2022, cac doanh nghi¢p dang ky thanh 1ap
mai chiem ty I¢ cao nhat la loai hinh cong ty TNHH mot thanh vién chiém
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60,16%, cong ty TNHH 2 thanh vién tro 1&n chiém 21,31%. Cac cong ty co phan
(bao gom ca cong ty niém yet cong khai trén san giao dich chirng khoan) chiem
17,51%, céac doanh nghiép tu nhan chiém 1,01% va cac céng ty hop danh chiém
0,01%.
Biéu do

Ty l& doanh nghiép thanh I3p mé&i chia theo loai
hinh giai doan 01/01/2018-30/6/2022

Céng ty TNHH

hai thanh vién Cong ty TNHH
tré lén mot thanh vién
21.31% 60.16%

Trong giai doan 01/01/2018-30/6/2022, ty 1¢ doanh nghiép dang ky thanh
lap méi hang nam cua loai hinh cong ty TNHH mot thanh vién tang dan qua céc
nam tir 59,34% Ién 60,16%, ngoai ra, cong ty ¢ phan ciing c6 xu huéng ting dan.
Céc cong ty TNHH hai thanh vién, doanh nghiép tu nhan va cong ty hop danh co
xu hudng giam.

Bang: Ty I¢é diing ky kinh doanh hing nim cia cac doanh nghiép theo loai
hinh

Nam Nam Nam Nam Nam 6  thang | DN giai
2018 2019 2020 2021 diu niam | doan
2022 01/01/2018-
30/6/2022
Cong ty

TNHH mot | 59.34% | 59.52% | 59.75% | 60.84% | 62.41% 60.16%
thanh vién

Cong ty

TNHH hal | o) 3100 | 21030 | 21.78% |19.91% | 19.80% 21.31%
thanh vién tro

Ién

Doanh nghiep | 4 2900 | 1.04% |0.87% |0.81% | 0.86% 1.01%

tu nhan 7

gﬁgﬂg &Y © 16950 |17.50% |17.60% |18.44% | 16.93% 17.51%
g;n”hg vy hop| 0196 10.00% |0.01% |000% | 0.00% 0.01%

Téng s 10000 10000 [100.00 |100.00 |,00000: | 100.00%

% % % %
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Trong giai doan 01/01/2018-30/6/2022, ty 1é doanh nghiép rat lui khoi thi
truong va quay tré lai hoat dong so vei doanh nghiép thanh 1ap méi c6 xu hudng tang
dan qua cac nam.

Bang: Ty I€ cac loai hinh phéap nhan rat lui kheéi thi trweong va quay tré lai
hoat dgng so véi phap nhan thanh 1ap méi

STT | Chi tiéu 2018 2019 2020 2021 6 thing nam
2022

1 Doanh nghiép rut lui | 106,965 | 89,282 | 101,719 | 119,828 | 83,570
khoi thi truong

2 Quay tro lai hoat| 34,010 |39,421 |44,096 |43,116 |40,667
dong

3 Thanh lap mai 131,275 | 138,139 | 134,941 | 116,839 | 76,233

4 Ty 1€ % DN rut lui | 81.48% |64.63% | 75.38% | 102.56% | 109.62%
khoi thi truong so véi
DN thanh lap mai

5 Ty 1€ % DN quay tro | 25.91% | 28.54% | 32.68% | 36.90% | 53.35%
lai hoat dong so vai
DN thanh lap mai

Bang: Thong ké s ting/giam Ve ty |é diing ky hang nim ciia cic loai hinh doanh

nghiép

Nim Nim 2018 | Nim 2019 | Niam 2020 | Nim 2021 | 6 thang | Giai doan
SO Vol | SO Véi | SO Vol | SO véi | 2022 so | 2018-2021
2017 2018 2019 2020 Voi 6 | so voi giai
(ting/gia | (ting/gia | (tang/gia | (tang/gia | thang doan 2014-
m) m) m) m) 2021 2017

(ting/gia | (tang/giam)
m)

Cong ty

TNHH R 1.70% 0.18% 0.22% 1.09% 1.75% 6.61%

mot thanh

Vién

Cong ty

INAR R 086% | -038% | -0.15% | -L87% | -071% | -392%

tro 1én

Doanh

nghi¢p tu | -1.08% -0.34% -0.18% -0.06% -0.01% -3.60%

nhan

Cong W 1024%  |055% | 0.10% | 084% | -1.03% | 0.92%

co phan

r(l:c(y);%anhw 001%  |-0.01% | 0.00% 0.00% 0.00% -0.01%

Viét Nam tiép tuc thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai ngay cang tang. Tinh liy
ké dén ngay 30/06/2022, Viét Nam c6 35.184 dy an con hiéu luc vai tong vén diang
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Ky gan 427,97 ty USD. Vén thuc hién liy ké cua cac dy an dau tu tryc tiép nudc
ngoai ude dat gan 261,66 ty USD, bang 61,1% tong von dang ky con hiéu hyc. 19.
Phap nhan phi thuong mai 12 t chirc khdng c6 muc tiéu chinh 1a tim kiém loi nhuan;
néu c6 loi nhuan thi cling khéng duoc phan chia cho cac thanh vién (Piéu 76 Bo Luat
Dan su).

Phap nhén phi thuong mai bao gém co quan nha nudc, don vi vii trang nhan
dan, t6 chac chinh tri, t6 chac chinh tri - xa hoi, to chac chinh tri x& hoi - nghé
nghiép, to chtc x& hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, quy x& hoi, quy tir thién, doanh
nghiép x& hoi va céc td chirc phi thwong mai khac. Trong pham vi béo cdo nay, voi
phuong phép tiép can trén co s& rii ro vé ria tién, bao cao di sau vao phan tich cac
phap nhan phi thwong mai la hdi, quy xa hoi, quy tu thién, t6 chic phi chinh phu nuéc
ngoai va céc to chirc tn giéo hoat dong tai Viét Nam.

Hoi 14 to chac tu nguyén cua coéng dan, to chic Viét Nam cing nganh nghé,
cung so thich, cung gidi, co chung muc dich tap hop, doan két hoi vién, hoat dong
thuong xuyén, khong vu loi nham bao vé quyén, loi ich hop phap cua hdi, hoi vién,
cua cong d6ng; hd trg nhau hoat dong cé hiéu qua, gop phan vao viéc phat trién kinh
té - xa hoi cua dat nude. Hoi cd cac tén goi khac nhau: hoi, lién hiép hoi, tong hoi, lién
doan, hi¢p hoi, cau lac b co tu cach phap nhan va cac tén goi khac theo quy dinh cua
phap luat. Ho6i dugc quy dinh tai Nghi dinh 45/2010/NDB-CP ngay 21/4/2010 cua
Chinh phu quy dinh vé td chiic, hoat dong va quan ly Hoi.

Quy x& hoi 1a quy duoc té chic, hoat dong véi muc dich hd tro va khuyén
khich phét trién vin hoa, giao duc, y té, thé duc, thé thao, khoa hoc va phét trién néng
nghiép, néng thén, khong vi muc tiéu loi nhuan. Quy tir thién 1a quy duoc to chuec,
hoat dong véi muc dich hd trg khic phuc sy ¢6 do thién tai, hoa hoan, dich bénh, tai
nan va cac ddi tuong khéc thuoc dién kho khan, yéu thé can su tro gilp cia xa hai,
khong vi muc tiéu lgi nhuan. Quy xa hoi, quy tr thién dugc quy dinh tai Nghi dinh
93/2019/ND-CP ngay 25/11/2019 cua Chinh phu quy dinh vé to chic, hoat dong cua
quy x& hol, quy tur thién.

T6 chuc phi chinh phi nude ngoai 1a cac to chire phi loi nhuan, quy xa hoi, quy
tu nhan duogc thanh 1ap theo luat phap nudc ngoai; co ngudn vén hop phap tir nuéce
ngoai; hoat dong hd tro phat trién, vién tro nhan dao tai Viét Nam khdng vi muc dich
loi nhuan va cac muc dich khac; khong quyén gop tai chinh, van dong tai trg, gay quy
tir cac t6 chuc, ca nhan Viét Nam. To chuc phi chinh pha nude ngoai dang ky hoat
dong tai Viét Nam theo quy dinh tai Nghi dinh 58/2022/ND-CP ngay 31/8/2022 cua
Chinh phu vé dang ky va quan ly hoat dong cua céc to chirc phi chinh phi nudc ngoai
tai Viét Nam.

T6 chiic ton gido 1a tap hop tin d6, chirc sac, chic viéc, nha tu hanh cia mot
t6n gido dugc to chic theo mot co cau nhat dinh dugc Nha nude céng nhan nham
thuc hién cac hoat dong ton gido. T6 chirc ton gido 14 phap nhan phi thuong mai ké tir
ngay dugc co quan nha nudc c6 tham quyén céng nhan. Luat tin ngudng ton gido
2016 quy dinh vé quyén ty do tin ngudng, ton giao; hoat dong tin ngudng, hoat dong
tén gi4o; t6 chuc ton gido.

Trong giai doan tir 01/01/2018 dén 30/6/2022, tai Viét Nam c6 58 hoi va 35
quy x& hoi, quy tir thién dugc thanh 1ap méi tai Viét Nam; ¢ 101 t6 chic phi chinh
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pht nude ngoai ding ky méi tai Viét Nam. Bong thoi, trong giai doan ndy, c6 01 to
churc ton gido dugc thanh 1ap mai tai Viét Nam.
Bang: So6 lwong Hoi, Quy x& héi, Quy tir thién thanh lap tir 01/01/ 2018 dén
30/6/2022

TT | Loai hinh Nim Nim Nim Nim 6 thang | Téng
2018 2019 2020 2021 diu nim
2022
1 | Heéi 07 20 16 13 11 57
2 |Quy x& hoi, |09 04 11 09 02 35
quy

Bing: So lweng To chirc phi chinh phii nwée ngoai ding ky méi tir 01/01/2018
den 30/6/2022

TT | Loai hinh Nim Nim Nim Nim 6 thang | Tong
2018 2019 2020 2021 diu niam
2022
1 T6 chic phi|30 22 28 16 05 101
chinh phu nuéc
ngoai

Bing: S6 lwgng To chikc ton gido thanh 1ap méi hode ding ky méi tir 01/01/2018
den 30/6/2022

TT | Loai hinh Nam Nam Nam Nam 6 thang | Téng
2018 2019 2020 2021 diu nim
2022
1 Phédp nhan phi |0 01 0 0 0 01
thuong mai 14 t6
chtrc ton gido

Tinh dén quy 11/2022, Nha nuéc Viét Nam da cong nhan 16 ton gido va 36 to
chuc tén giao; 04 t6 chirc va 01 phap mon dugc cap dang ky hoat dong ton giao.

3. Théa thuan phap ly

Luat PCRT 2022 quy dinh: “Thoéa thuan phép ly la thoa thuan dudi hinh thuc
ty thac hoac hinh thic khac c6 ban chét twong ty duoc Xxac lap theo phap luét nudc
ngoai, cho phép bén nhan ay thac dugc nhan chuyén giao quyén so hitu hop phap tai
san tir bén uy thac dé thuc hién diéu hanh, quan ly, giam sat tai san vi lgi ich cua
nguoi thu hudng hoac vi muc dich dugce xac dinh trong thoa thuan”.

Trude d6, Thong tu 20/2019/TT-NHNN ngay 14/11/2019 caa Ngan hang Nha
nudc da quy dinh trach nhiém caa dbi tuong bao cao theo phap luat PCRT c6 trach
nhiém thu thap, cap nhat va yéu cau khach hang cung cap thong tin dé xac dinh khéch
hang tham gia thoa thuan phap 1y. Di tugng bao co co trach nhiém nhan dang, xac
minh va Iuu gitt hd so lién quan dén théa thuan phap 1y.

Luat PCRT 2022 quy dinh minh bach thong tin thoéa thuan phap 1y. Theo do,
bén nhan uy thac trong thoa thuan phap ly cé trach nhiém thu thap, cap nhat cac thong
tin nhan dang vé bén uy thac, bén nhan uy thac, ngudi thu hudong, cac bén lién quan
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(néu c6), ca nhan c6 quyén kiém soét cudi cung déi vai uy thac. Pong thoi, bén nhan
ty thac ciing c6 trach nhiém cung cdp cac thong tin trén cho cic co quan cé tham
quyén khi duoc yéu cau; cung cép cho to chirc tai chinh, t6 chic, ca nhan kinh doanh
nganh nghé phi tai chinh trong qua trinh thiét lap, duy tri méi quan hé khach hang voi
t6 chirc, c4 nhan nay lién quan dén tai san duoc uy thac.

T6 chuc tai chinh, to chirc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién
quan duoc quyén yéu cau bén nhan uy thac cung cp thong tin néu trén va vin ban uy
thac khi thuc hién nhan biét, cap nhat, xac minh thdng tin nhan biét khach hang 1 bén
nhan uy thac.

Uy thac nhanh va thoa thuan phap 1y twong tu khong dugc thanh 1ap theo phap
luat Viét Nam. Thoa thuan phap 1y nudce ngoai khi vao Viét Nam phai dam bao tuan
thit quy dinh vé minh bach thong tin ddi vai thoa thuan phap 1y theo quy dinh cua
phap luat PCRT va tuén thu cac quy dinh cua phap luat chuyén nganh cé lién quan
nhu Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat TCTD, Luat Chang khoan, Luat Kinh
doanh bao hiém, Luat Dt dai...

S6 lieu théng ké vé thoa thuan phap 1y nudc ngoai thiét 1ap quan hé voi cac to
chuc tai chinh tai Viét Nam (gém céc ngan hang, cong ty chieng khoan, cong ty quan
ly qu) tir ndm 2019 dén 30/6/2022 nhu sau:

Bang: S6 liéu vé so lweng théa thuan phap ly thiét 1ap quan hé véi ngan
hang, chiweng khoan, cong ty quan ly quy trong giai doan nam 2019-30/6/2022

Théa thuin phap Iy lién quan dén t6 chirc

Nim 6 thang|
Loai hinh Nam 2020 | Nam 2021 |dau Nam | Tong

2019

2022
Ngan hang 14 6 7 5 32
Cty ~Ching |, 11 17 12 57
khoan
Cty Quan ly |, 7 10 8 29
quy
Tong 118
Théa thuan phap Iy lién quan dén ca nhan
Nim 6 thang|
Loai hinh Nam 2020 | Nam 2021 |dau Nam | Tong
2019
2022

Ngan hang 0 0 0 0 0
Cty Chuang
Khoan 0 0 0 0 0
CtyQuanlyquy | 0 0 0 0 0
Tong 0

3. Théng tin vé chi sé hiru hwéng loi

Luat PCRT 2022 quy dinh: “Chu sé hiru huong loi 1a c& nhan c6 quyén sé hitu
trén thuc té mot hodc mot s tai san, c6 quyén chi phdi khach hang thuc hién giao
dich lién quan dén tai san cho ca nhan nay; 1a ca nhan c6 quyén chi phdi mot phap
nhan hoac mot thoa thuan phap ly”.
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Khoan 2 Biéu 10 Luat PCRT 2022 quy dinh d6i tugng bo céo phai xac dinh
cha s hiru huong loi va ap dung céc bién phap dé nhan biét va cap nhat thong tin vé
chit s& hiru hudng loi; doi vei khach hang la phap nhan hoac thoa thuan phap 1y, doi
tugng bao cao phai thu thap thong tin vé quyen s hitu va co cau kiém soat dé xac
dinh dugc c& nhan cd loi ich kiém soét va chi phéi hoat dong caa phap nhan hoic thoa
thuan phap 1y do.

Piéu 21 Luat PCRT 2022 quy dinh trach nhiém cua Co quan dang ky kinh
doanh phai luu giir va cap nhat thong tin co ban vé co ciu td chirc, ngudi sang 1ap,
cha so hitu huong loi cua phap nhan (néu c6). Bong thoi, quy dinh trach nhiém cua
chinh ph&p nhéan phai thu thap, cap nhat, luu trit thong tin co ban, thong tin chu so
hitu huong lgi ctia phap nhan va cung cép cac thong tin nay cho co quan nha nudc o
tham quyén khi duoc yéu cau.

Piéu 22 Luat PCRT 2022 quy dinh trach nhiém cuia bén nhan uy théac trong
thoa thuan phép ly c6 trach nhiém thu thap, cap nhat cac thdng tin nhan dang vé bén
uy thac, bén nhan uy thac, nguoi huong loi, cac bén co lién quan (néu co), ca nhan co6
quyén kiém soét cudi cung ddi véi Uy thac. DPong thoi, bén nhan uy théac trong thoa
thuan phap ly c6 trach nhiém cung cip cac thong tin trén cho co quan c6 tham quyén
va cung cap cho céc t6 chuc tai chinh, to chire, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi c6
lién quan trong qua trinh thiét lap va duy tri méi quan hé khach hang véi to chuc, ca
nhan nay lién quan dén tai san duogc vy thac.

4. Co phiéu vo danh, c6 phan danh nghia, giam doc danh nghia

Khoan 2 Diéu 4 Luat Chimg khoan 2019 quy dinh: C6 phiéu la loai chung
khoan xac nhan quyén va lgi ich hop phap cua nguoi s¢ hitu doi voi mot phan von co
phan cua to chirc phat hanh.

Piéu 121 Luat Doanh nghiép quy dinh cod phiéu la chung chi do cong ty co
phan phat hanh, but toan ghi s6 hoic dit liéu dién tir x4c nhan quyén so hitu mot hogc
mot s6 co phan ctia cong ty do. Co phleu phai c6 day dua ho, tén, dia chi lién lac, qudc
tich, s6 giay to phap ly cua cd nhan dbi vai cd dong 1a ca nhan; tén, ma s6 doanh
nghiép hoic sé gidy to phap ly cua t chire, dia chi tru s& chinh ddi véi ¢ dong 1a to
chac. Nhu vay, theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, phap nhan khdng thé phat hanh
cb phiéu vé danh.

~ Cac phap nhan phi thuong mai tai Viét Nam cting khong dugc phat hanh co
phiéu hoac c6 phiéu v6 danh dudi bat ky hinh thirc nao.

Phap luat Vigt Nam khdng cong nhan c6 phan danh nghia, giam doc danh
nghia. Do do, c6 phan danh nghia, gidm doc danh nghia khong duoc hinh thanh theo
hé thong phép luat caa Viét Nam.

I1. Panh gia nguy co rira tién d6i véi phap nhan, théa thuan phap ly

1. Mike d lam dung phap nhan, théa thuin phap ly dé rira tién dua trén
dir liéu thuc thi phép luat

1.1. Danh gia tir STRS

~ Trong giai doan tir 01/01/2018 dén 30/6/2022, NHNN (Cuc PCRT) tiép nhan
tong so 3.016 STRs (STR) lién quan dén phap nhan.
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Bang: STR lién quan dél} phap nhén trong giai doan tir 01/01/2018 dén
30/6/2022 (trong do6 phan theo to chirc Viét Nam va to chire nwéc ngoai):

Nim STR nhan dwoc lién quan dén | Tong sé6 phap nhan lién quan
phéap nhan dén STR
Trong Nudc Tong | Trong | Nuéc Toéng
nwoc ngoai nuwéc ngoai
2018 288 6 294 402 7 409
2019 693 4 697 981 7 988
2020 378 7 385 692 9 701
2021 318 2 320 693 4 646
6 thang | 134 5 139 267 5 272
dau niam
2022
Tong 1.811 24 1.835 | 3.035 33 3.016

S6 luong STR lién quan dén phap nhan do NHNN (Cuc PCRT) tiép nhan
chia theo tirng loai hinh nhu sau:

Bang: STR lién quan dén phap chia theo tirng loai hinh:

Nim S6 lwong | Céng ty coé | Congty | Cong ty | Doan | Céng ty
phap nhan | phan TNHH | TNHH | h hop
litn  quan MTV hai nghi¢ | danh
dén béo céo thanh |p tw
STR vién tré | nhan

Ién

2018 402 82 58 273 17 30

2019 981 486 26 434 2 33

2020 692 288 60 343 1

2021 693 194 76 398 25

6 thang | 267 71 19 174 1 2

diu nim

2022

Téng 3.035 1.022 201 1.358 20 91

Trong qué trinh phan tich thong tin STRs lién quan dén phap nhan, khi c6 co s
hop 1y dé nghi ngd phap nhan bi lam dung cho muc dich rta tién hoic lién quan dén toi
pham, NHNN (Cuc PCRT) da chuyén giao thdng tin hoic hd so vu viéc cho co quan
diéu tra c6 tham quyen.

Bang: Thong ké sé lwong STRs dwgc NHNN (Cuc PCRT) chuyén giao cho
cac co quan thuc thi phap luat

Nim S6 hrong phap nhan dwoc chuyén giao cho co' quan
chirc ning
T6 chire trong nwéc | To chire nwéc ngodi | Tong
2018 221 4 225
2019 508 2 510
2020 193 3 196
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2021 160 1 161
6 thang dau nam |33 2 35
2022

Tong 1.115 12 1.127

Ngoai ngudn thong tin STRs tir cac dbi tuong bao céo theo Luat PCRT, NHNN
(Cuc PCRT) ciing tiép nhan cac thdng tin, hoat dong dang ngo tir cac co quan thuc thi
phéap luat cua Viét Nam va don vi tinh bao tai chinh cac nudc. Trong giai doan tu
01/01/2018 — 30/6/2022, NHNN (Cuc PCRT) d phan tich va chuyén giao 05 vy viéc
lién quan dén phap nhan khi nghi ngd bi lam dung nhim muc dich rta tién tir céc
ngudn théng tin nay.

Bing: Thong keé sd lwgng phap nhan bi lam dung nhiam muc dich rira tién
tir cac nguon thdng tin khac

Nim S6 phap nhan lién quan
2018 3
2019 0
2020 0
2021 1
6 thang dau nim 2022 1
Tong 5

1.2. Panh gia trén co sé 56 liéu tir cAc yéu ciu twong tro tw phap Viét Nam
gtri di/nhin dwge lién quan dén PN/TTPL pham tdi

Theo s6 ligu thong ké cua Vign kiem sat nhan dan téi cao, trong giai doan tir
01/01/2018 — 30/6/2022, ¢6 25 yéu cau twong trg tw phap dén va di lién quan den phap
nhan trong cac vu an lién quan dén ria tien

Bang: S6 lwong yéu ciu twong tro tw phap dén va di lién quan dén vu an
rira tién

Nim 2018 {2019 | 2020 [2021 |6 thang dau | Tong
nam 2022
S0 yeu cau tuong tro tw phap 06 03 06 03 18
den
S6 yéu cau tuong tro tu phap | 01 | 02 01 | 02 01 07
di
1.3. Panh gia trén co sé s liéu diéu tra, truy to, xét xir phap nhan pham
toi

Pén thoi diém hién tai, Viét Nam chua thyuc hign khoi to, dieu tra, truy to hay
xet xtr doi vai bat ky phap nhén, thoa thuan phap ly nao pham téi rua tien.

2. Danh gia mirc d§ lam dung phap nhan, théa thuan phap ly cho muc dich
rira tién dwa trén nhan thirc tir nguy co va nguén mé

Dua trén céc bao cdo mo hinh va béo cao cua FATF vé xu hudng che gidu chu
so hiru huong loi, toi pham thuong sir dung mot loat cac ky xao va co ché @é che giau
quyén so hitu va kiém soét tai san c6 duoc bat hop phap. Bé xac dinh chu s hiru thuc
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su hodc ca nhan thyc hién quyén kiém soat 1a mot thach thie 16n ddi véi cac co quan
thuc thi phap luat va cac co quan tinh bao toan cau.

Nhin chung, cc k§ xao chinh ma toi pham thuong sir dung dé che giau chu so
hiru hudong loi c6 thé duoc phan loai theo ba phuong phap:

a) Tao ra co cAu s¢ hitu va kiém soat doanh nghiép phiic tap thong qua viéc st
dung phap nhan va thoa thuén phap ly, dac biét dbi voi nhiing giao dich dién ra trén
nhiéu quéc gia va vung l1anh tho.

b) Sir dung cac ¢4 nhan va cong cu tai chinh dé che giau méi quan hé gitra chu
so hiru huong lgi va tai san, bao gom c¢6 phiéu vo danh, giam doc/cd dong danh nghia,
cac trung gian thyc hién dich vu phép ly thanh lap doanh nghiép.

¢) Hoat dong lam gia gidy to théng qua viéc st dung cac khoan vay gia, hoa
don gia va lam khong chang tir, lam gia tai liéu, ho so ca nhan.

Tai Viét Nam, hién nay céc co quan tién hanh té tung chua thyc hién truy té,
xét xu bat ky vu an loi dung phap nhan, thoa thuan phép ly nao dé€ ria tién nhung da
ghi nhan cac vu viéc lgi dung phap nhan dé thuc hién cac hanh vi vi pham phéap luat
khac.

Thuc té trong qué trinh diéu tra ciia co quan cong an di phat hién céac truong
hop ma thanh vién, ngudi quan ly, nguoi dai dién cua phap nhan dya vao tu cach phap
ly ctia phap nhan dé thuc hién cac hanh vi mang lgi ich cho ca nhan ma khéng phai loi
ich ciia phap nhan, gy ton hai cho phap nhén, nha dau tu va cac chu thé khac.

Phuong thirc, mé hinh dién hinh cua viéc loi dung phap nhan dé thuc hién cac
hanh vi vi pham phap luét 1a lam dung tu cach phép nhan dé huy dong vén khong
dung v&i muc dich kinh doanh; lam dung chia c6 tac/loi nhuan trong cong ty tur viéc
chuyén nhuong vén gop, ¢d phan cho cac cong ty con; si dung hop dong véi cac diéu
khoan It 1éo, gy nham 13n véi cac cong ty cung thuong hiéu nhung la nhiing chu thé
doc lap, khong lién quan; thdng qua hop ddng va giao dich vaoi cac cong ty khac nhau
ma nhiing cong ty nay déu do mét chi s hitu bang nhiéu tang 16p cong ty me con
hoic cdu trac ding tén danh nghia dé thuc hién nhiéu hanh vi lira dao, chiém doat tai
san; lam dung tu cach phap nhan dé “chuyén gia” nham trén nop thué. Ngoai ra,
nhitng hanh vi muon giy to ciia nhiéu ca nhan dé thanh lap cong ty mai hodc mua lai
cong ty da pha san, cong ty di tam dung hoat dong nhung van con ma s thue ton tai
trén hé théng véi muc dich dé mua dugce hoa don tai cac chi cuc thué rdi dem ban
khong. Cac doanh nghiép “ma” nay hoat dong chi dé mua ban hoéa don gia tri gia ting,
pham toi mua ban hoéa don, chung tir va toi pham trén thué. ..

Hién nay, cac co quan thuc thi phap luat tai Viét Nam chua ghi nhan bat ky vu
viéc nao loi dung hoi, quy x& hoi, quy tir thién, to chic phi Chinh phi nuéc ngoai, to
chuc t6n gido dé thuc hién hanh vi pham toi ria tién. Tuy nhién, dé c6 nguy co mot
s6 ca nhan, to chirc mao danh céc hoi, quy tir thién, quy x& hoi, to chac phi chinh pha
nudc ngoai, t6 chirc ton gido dang hoat dong tai Viét Nam dé kéu goi quyén gop, ung
ho tur thién, gitp d& nhitng ngudi kho khin, tré em mo cdi, bénh nhan covid... Mao
danh cac t6 chic phi chinh phu nuéc ngoai hoat dong tai Viét Nam, quang ba cac hoat
dong quyén gop, hd tro, thuyet phuc ngudi dan tham gia cac hoat dong cua ho. Hoat
dong cua cac dbi twong nay 1a thdng qua cac trong mang xa hoi (facebook, zalo) dé
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tiép can va ding thong tin vao cac hoi nhom trén facebook, sau do chia sé link trén
zalo, gui thong tin chinh théng vé céc to chic phi chinh pha nudce ngoai dang hoat
dong (duoc copy tir cac trang website chinh thic cua céc to chac phi chinh phu nuée
ngoai dang hoat dong). Viéc nay khién céng ching hiéu nham la cac t6 chic phi chinh
phil nudc ngoai dang ho trg cho cac hoat dong sai trai cua ho.

Thoa thuan phéap Iy nudc ngoai ¢d sy hién dién véi sb luong va quy mo han ché
tai Viét Nam. Dén nay, co quan thuc thi phép luat caa Viét Nam chua ghi nhan bat ky
vu viéc ndo loi dung thoa thuan phap 1y nude ngoai dé thuc hién hanh vi pham toi rira
tién. Chua c6 bat ky vu an nao duoc khoi td, diéu tra, truy td, xét xur d6i véi cac thoa
thuan phap 1y nudc ngoai tai Viét Nam.

3. Phan tich va xép hang vé nguy co rira tién

Dua trén cé4c thong tin, sé liéu do cac co quan thyc thi phap luat c6 tham quyén
cung cip cling nhu thong tin dua trén nhan thac tr mdi de doa va ngudn mé, nhin
chung, cac phap nhan vi pham cha yéu 1a loai hinh cong ty trach nhiém hitu han hai
thanh vién tr 18n, cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién va cac cong ty cb
phan. C6 mét sd it cac truong hop vi pham cua cac phap nhan khac. Do d6, déi voéi
Viét Nam, cac diém yéu, 16 hong c6 the c6 Ia viéc st dung céc ca nhan thong qua cac
thoa thuén dimg tén dé che giau mdi quan hé gitra cha s hitu 4n danh va tai san, bao
goém ca viéc sir dung cac cau trdc kiém soat va so hitu phu:c tap. Cac thoa thuan dung
tén ho co thé 1a qua mdi quan hé giita cac thanh vién gia dinh hoac véi cac cong su
than thiét nhu nhan vién. Hién nay, cd phiéu v6 danh khong duoc Chép nhan tai Viét
Nam va viéc sir dung céc dich vu nhu cung cap giam déc, thu ky giam doc cia doanh
nghiép, cung cap dich vu dai dién cho cong ty, dich vu ay thac dau tu... chua phd
bién tai Viét Nam.

Dua trén mo ta trén ddy, danh gid nguy co rira tién duoc cung cap trong bang
dudi day. Nhin chung, nguy co chu yéu tap trung vao cac cong ty TNHH hai thanh vién
tro 18n, cong ty TNHH mot thanh vién va cong ty c6 phan.

Bang xép hang nguy co rii ro rira tién

(1) Kha niing tiém an st dung nhw cdng ty/phap nhén

vo boc (2) sit dung cau trdc phap nhan phic tap, | .z £

ding tér(1 )h() 3) '|q? dung 6 cth’rc F(;iia doarﬁ)h nghi'epp Diém so | Xép hang
khac nhw cac hoat dong sai pham

Cong ty TNHH mot thanh vién 2 Trung binh
Cong ty TNHH 2 thanh vién trg Ién 2 Trung binh
Doanh nghiép tu nhan 1 Thap

Cong ty c6 phan 2 Trung binh
Cong ty hop danh 1 Thap

Hoi, Quy 1 Thap

Tb chirc phi chinh phit nudc ngoai 1 Thap

T6 chuc ton gido 1 Thap

Thoa thuan phép ly 1 Thap
Piém sé trung binh tong thé 1.33 Trung binh
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1L Panh gia mic dj ton thwong doi véi viéc lam dung phap nhén, théa
thuan phap ly vao muc dich rira tien

1. Panh gia su on dinh vé chinh tri, kinh té, phap luat va mirc @ hap din
caa Viét Nam vei vai tro la trung tdm thanh lap hoic hinh thanh quoc té cho
cong ty khong cw tru tai Viét Nam

Tai Viét Nam, sau hon 40 nim hoa binh va phat trién, Viét Nam duogc nhiéu to
chtc québc té va cac qudc gia trén thé giéi danh gia 1a dat nudc co sy 6n dinh va nhat
quan Vvé chinh tri, kinh té, cd hé thong phap luat hoan thién. Chinh phu Viét Nam c6
su 6n dinh, nhat quén trong chi dao cac chinh sach, trong d6 cac chinh sach tién té, tai
chinh 6n dinh, linh hoat, tang truong kinh té bén viing. Luc luong lao dong & Viét
Nam doi dao, thi trudng rong I6n, thu nhap binh quan dau nguoi ngay cang ting, hoi
nhap qudc té sau rong, wu dai canh tranh, cong vai vi tri dia ly ¢ trung tim Déng Nam
A. Pic biét, Viét Nam khdng ton tai bao lyc chinh tri noi bd, khong co xung dot noi
bo dat nuéc.

Hoat dong thu hit nguon vén, dau tu nudc ngoai vao Viét Nam dugc Chinh
phu Viét Nam rat quan tam, chd trong. Theo do, hoat dong xUc tién dau tu duoc trién
khai manh mé& va c6 quy mé cap qudc gia, o tinh lién vang, lién nganh, lién tinh. Trai
qua hon 30 ndm thu hat dau tu nuwdc ngoai, hién nay Viét Nam dang hoan thién thé
ché, chinh sach hop tac dau tu nuwdc ngodi ¢b tinh canh tranh cao, hoi nhap quéc té,
dap ung yéu ciu ddi méi mo hinh tang trudng, co cau lai nén kinh té, bao vé mdi
truong, giai quyét t6t cac van dé x& hoi, nang cao nang suat, chat lugng, hiéu qua, suc
canh tranh cua nén kinh té. Cac bo, nganh va dia phuong da day manh, nang cap chat
lugng cac trang thong tin dién tir xdc tién dau tu bang nhiéu ngdbn ngi, gop phan
quang ba rong rai moi truong va chinh sach dau tu cia Viét Nam téi dong dao cac nha
dau tu. Ngoai cac trang thong tin dién tir, cac bo, nganh va dia phuong cling da quang
b4 moi truong dau tu thong qua hinh thuc phdi hop Véi cac co quan truyén théng (bao
chi, website, kénh truyén hinh) trén thé giéi (BBC, CNN, CNBC...), trung uong va
dia phuong dé giéi thigu tiém ning, co hoi, cac chinh sach khuyén khich, hd tro dau
tu ctia tinh t6i cac nha dau tu trong nudc va nudc Ngoai.

Viét Nam ludn thé hién hinh anh mét dat nudc co co ché chinh sach coi mo,
san sang tiép nhan, tao diéu kién thuan loi cho cic nha dau tu nudc ngoai thanh lap
doanh nghiép, hoat dong dau tu kinh doanh 6n dinh, 1au dai, bén viing tai Viét Nam
trong khuén khd quy dinh cua phéap luat, dam bao quyén loi cua céc bén tham gia.
Viét Nam khong quang béa 1a mét trung tam hinh thanh cong ty quoc té, khéng cung
cap cac dich vu chuyén biét vé thanh lap, quan tri cong ty cho nguoi khong cu tru tai
Viét Nam.

Tai Viét Nam, quy trinh, thi tuc thanh lap, cap gidy chiung nhan dang ky doanh
nghiép, bao gom cdng ty/doanh nghiép khong thudng trit duge quy dinh cu thé tai cac
van ban quy pham phap luat va dugc dang tai, huong dan chi tiét, cong khai tai cong
thong tin quoc gia vé dang ky doanh nghiép do Bo Ké hoach va Pau tu quan ly, van
hanh.

Cac ca nhan, to chac dugc quyén cha dong va tu minh thuc hién céc tha tuc
theo huéng dan dé thanh lap cac cong ty/doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat.
Ngoai ra, cac van phong luat su, cong ty tu van luat, cong ty ké toan kiém toan 1a cac
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t6 chirc hd tro tha tuc cung cap dich vu thanh lap cdng ty/doanh nghiép, bao gdm dich
vu thanh 1ap céng ty/doanh nghiép danh cho ngudi khong cu tra tai Viét Nam.

Trén cac trang thong tin cong khai cua cac cong ty cung Cap dich vu nay, dé
dang tim hiéu bang chi phi dich vu dé thanh 1ap mot doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai giao dong tir 500-2.500 USD tuy tirng loai hinh va dich vu di kém (vi du: véi
muc gia dich vu cao la 2.500 USD s& dugc cung cap dich vu bao gém thuc hién thu
tuc cap giay chung dang ky dau tu (IRC), gidy ching nhan dang ky doanh nghiép
(ERC), dang ky con dau, céng b thdng tin doanh nghiép, hd so khai thué ban dau,
huéng dan ma tai khoan ngan hang, thiét bi chir ky sé dé khai bao thué online, tha tuc
khai tao va huéng dan sir dung hoa don gia tri gia ting).

Linh vuc kinh doanh vé thanh Iap cong ty/doanh nghiép nuéc ngodi tai Viét
Nam khong phai 1a mot linh vic tao ra ngudn thu 16n cho céc doanh nghiép, khéng
t6n tai mot mang ludi 1on cac nha cung cap dich vy thanh 1ap cong ty/doanh nghiép
tai Viét Nam. Mirc d6 anh huong chinh tri caa linh vuc kinh doanh vé thanh 1ap cong
ty phuc vu khach hang khong cu tri va khach hang trong nuéc duge danh gia khong
c6 anh hudng lon tai Viét Nam.

2. Panh gia mire dd nhan thirc vé tham nhiing

Cong tac phong, chdng tham nhiing cia Viét Nam hién nay dang dugc day
manh thyuc hién ddng bd céc giai phap phong ngura, phat hién, xir Iy cac vu an, vu viéc
tham nhiing v&i quyét tim chinh tri ngay cang cao, hanh dong manh mé va dat dugc
nhiéu két qua tich cuc, duoc du luan dong tinh, ung ho va danh gia cao.

Dlém s6 Vvé nhan thic vé tham nhiing (CPI) caa Viét Nam do to chuc minh
bach quoc té danh gia hang ndm ngay cang tang Nam 2020, T6 chic minh bach qudc
té cong bé chi s6 CPI cua 180 quéc gia va ving lanh tho trong d6 chi s6 CPI cua Viét
Nam dat 36/100 diém, dang thir 104/180 trén bang xép hang toan cau. Nam 2021, chi
s6 CPI cua Viét Nam 1a 39/100 diém, xép tha 87/180 qudc gia va ving lanh thé. Piém
CPI caa Viét Nam cao hon nhiéu quéc gia trong khu vuc.

3. Panh gia tinh minh bach vé quyén sé hiru huéng loi

Luat PCRT 2022 quy dinh co quan diang ky kinh doanh, co quan cip phép thanh
Iap, hoat dong cho phap nhan phai cap nhat, luu gitt thong tin co ban cta phap nhén,
thong tin chu sé hiru huong lgi cia phap nhan (néu c6). Pdng thoi quy dinh phap
nhan phai c6 trach nhiém thu thap, cap nhét, luu tri thdng tin chu s¢ hiru huong loi va
c6 trach nhiém cung cip céac thong tin nay cho co quan nha nudc c6 tham quyén trong
qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu vé quan 1y nha nuéc vé PCRT, thyc hién
diéu tra, truy td, xét xir toi pham.

Luat PCRT 2022 ciing quy dinh trdch nhiém cta bén nhan uy thac trong thoa
thuan phép Iy co trach nhiém thu thap, cap nhat cac thong tin nhan dang veé ay thac,
bén nhan uy thac, nguoi thu huong, cac bén co lién quan (neu co) ca nhan co quyen
kiém soat cudi cung dbi vai uy thac va cd trach nhiém cung Cap cac théng tin nay cho
c4c to chirc tai chinh, t6 chuc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién
quan va co quan co thém quyén khi dugc yéu cau.

Hién nay, co ché thu thap, cap nhat, luu gif thong tin chi s¢ hiru huong loi tai
Viét Nam dugc cac to chac bao céo theo quy dinh cua phép luat PCRT thuc hién. Tuy



238

nhién, tén tai nhitng han ché nhat dinh trong chat lwgng thu thap théng tin chu sé hitu
huong loi cua cac dbi tegng béo céo 1a td chirc tai chinh va td chic kinh doanh nganh
nghé phi tai chinh c6 lién quan. Pong thai, hién chua c6 co ché thu thap, luu gitr day
dua thong tin vé chi so hitu huong loi cua phap nhan béi co quan dang ky kinh doanh,
co quan cap phép thanh 1ap, hoat dong cho phap nhan.

4. Panh gia tinh hap din vé thué

Thué suat thué thu nhap doanh nghiép phé théng cua Viét Nam 1a 20% ddi voi
cac khoan thu nhap trong nudc trir mot sé khoan ap dung thué suat khac da dugc quy
dinh cu thé trong Luat thué thu nhap doanh nghiép (VD: dau khi); thu nhap nhan dugc
& nudc ngodi néu chua nop thué ¢ nuéc ngoai khi chuyén vé Viét Nam phai ké khai
nop thué thu nhap doanh nghiép theo thué suat phé thong; néu da nop thué & nudc
ngoai nhung thap hon muc thué suat phd théng thi nop thém phan chénh léch giira
muc thué suat da nop & nudc ngoai va thué suat pho théng; néu muc thué suat & nudc
ngoai bang hoic cao hon thué suat phd thdng thi khéng phai nop thué.

Céac muc thué suat cua Viét Nam dugce quy dinh cu thé tai Luat Thué thu nhap
doanh nghiép va ap dung chung cho tit ca cac loai hinh doanh nghiép khdng phan biét
dbi xr.

Viét Nam khong thuc day canh tranh vé thué théng qua thué suit ciing nhu
khong c6 nhiing uu dai dac biét dbi vaéi cac ca nhan, to chire khong cu tra ¢ Viét Nam.
Céc doanh nghiép duoc diang ky ¢ nude ngoai ciing khong dugce hudng bat ky chinh
sach uu dai thué, giam thué suat hozc thué wu dai nao khi cin ctr vao qudc tich, dic
diém hoic hoat dong cua to chuc do.

Hién nay, Viét Nam tang cudng mirc d6 minh bach vé thué doi véi cac ca nhan,
t6 chuc thdng qua céc hoat dong day manh cai cach thi tuc hanh chinh thué nham cai
thién méi trudng dau tu kinh doanh va nang cao ning luc canh tranh cua doanh
nghiép. Doanh nghiép c6 thé thuc hién thu tuc hanh chinh thué qua mang internet; tir
d6, giam duoc cac chi phi di lai, giam thoi gian thuc hién céc thi tuc tiép nhan ho so
thué, tao méi trudng thuc hién thu tuc hanh chinh cong khai, minh bach, chuyén
nghiép. Ngoai ra, hé thong hoa don dién tir duoc trién khai trén ca nude gop phan tao
lap moi truong kinh doanh binh dang, minh bach va thuan loi cho nguoi dan, doanh
nghiép.

Tinh dén ngay 16/8/2021, Viét Nam da ky két 80 Hiép dinh tranh danh thué hai
lan véi cac nugc/vang 1anh tho trén thé gidi, trong d6 76 Hiép dinh thué da co hiéu
lyc. Tai cac Hiép dinh thué déu c6 diéu khoan vé trao d6i thong tin (TDTT) quy dinh
viéc c&c nha chirc trach c6 tham quyén cua hai nudc ky két s& trao d6i cac thong tin
can thiét (chu yéu lién quan dén viéc ké khai, nop thué) phuc vu viéc ap dung Hiép
dinh thué hoic thuc thi cong tac quan ly thué caa mot nudc.

Qua cong tac trao ddi thdng tin véi co quan thué nudc ngoai theo Hiép dinh
tranh danh thué hai lan da phat hién ra mot sé truong hop ddi voi mot sé cong ty ké
khai thiéu, ké khai sai thu nhap, ké khai sai doanh thu xuat khau dé dé nghi hoan thué
gia tri gia tang hodc c6 cac hanh vi gian lan vé thué khac, tir d6 co quan thué Viét
Nam di tién hanh truy thu thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap ca nhan va tién phat, tién cham ndp lién quan vao ngan sach nha nudc. Nhu vay
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viéc trao doi thong tin véi co quan,thué' nu6c ,ngoéli mang lai hiéu qua ghié't Fhuc, la co
s phéap ly quan trong trong viéc dau tranh chong lai hanh vi gian lan veé thué.

Moi qUOC gia, ving lanh tho c6 thoi gian phan hoi khac nhau lién quan dén dé
nghi trao doi thdng tin cua co quan thué Viét Nam. Mot s6 quéc gia, ving 1anh tho co
thoi gian phan hi nhanh nhu Singapore, Uc, Han Quéc, Nhat Ban: 2-3 thang, mot s6
nudc ¢é thoi gian phan hoi cham hon nhu Nga, Trung Quoc, Anh...: 6 thang — 1 nam.

5. Thuc trang hoat ddng dau tw nwéc ngoai tai Vit Nam

S6 liéu thong ké trong giai doan 01/01/2018-30/6/2022 cho thdy cac nha dau tu
nudc ngoai cha yeu goép von thanh 1ap Coéng ty TNHH 1 thanh vién vai 11.655 doanh
nghiép.

Bang: Doanh nghiép do nha diu tw nwéc ngoai thanh lap méi tai Viét Nam
theo loai hinh

Loai hinh 2018 2019 2020 2021 6  thang
. nam 2022

f?{‘/g ty TNHH 55 3562 2450 2077 1015

Cong ty TNHH

STV 116 o 872 1194 716 594 272

Cong ty Co6 phan 169 228 159 117 50

Déi véi s6 lwong doanh nghiép do cac nha dau tu nudc ngoai thanh 1ap tai Viét
Nam phén theo linh vuc hoat dong thi cac nganh ban budn, ban ¢, sira chira 0 t0, xe
may; céng nghiép ché bién, ché tao; khoa hoc, cong ngh¢; dich vu tu van, thiét ké;
quang cao va chuyén mon khac; thong tin va truyén thong dugc thanh 1ap nhiéu nhat
véi sb luong lan luot 14 4.659, 3.929, 2.421 va 1.266 doanh nghiép.

Bang: S6 lweng doanh nghiép do cac nha diu tw nwéc ngoai thanh 1ap méi
tai Viét Nam phan theo linh vuc hoat dong

STT | Nganh nghé 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Sotzhzang

1 E%r; bubn; ban I¢; sua chira 0 t0, xe 885 |1481 | 953 |883 | 457

2 Cong nghiép ché bién, ché tao 1034 | 1366 | 790 |518 |221

3 Dich vu luu trt va an udng 208 |233 |144 |109 |74
Dich vu viéc lam; du lich; cho thué

4 may moc thiét bi, ¢6 dung va cac | 168 |200 |124 |102 |54
dich vu ho tro khac

5 Giao duc va dao tao 73 94 40 46 21

6 Hoat dong dich vu khac 16 44 26 15 6

7 Khai khoang 2 2 1 2 0
Khoa hoc, cong ngh¢; dich vu tu

8 van, thiét ké; quang céo va chuyén | 482 | 643 |540 |542 |214
mon khac

9 Kinh doanh bat dong san 126 |150 [83 [90 |39

10 | Nghé thuat, vui choi va giai tri 21 |20 |15 |14 |12
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11 SI,\alifr)]ng nghiép, 1am nghiép va thuy 11 5 10 5 3
12 | San xuét phan phdi, dién, nuéc, gas | 24 22 55 31 11
13 | Thong tin va truyén théng 264 |351 | 270 |244 |137
14 | Tai chinh, ngn hangvabaohiém |24 |47 |25 |21 |14
15 | Van tai kho bdi 81 148 |96 106 |49
16 | Xay dung 161 | 155 [135 |58 24
17 | Y té va hoat dong tro gilp xa hoi 12 |22 |18 |3 1

Déi véi s6 lugng ca nhan/td chiee thanh 1ap doanh nghiép Viét Nam, Han Quéc,

Trung Quéc va My la nhirng quéc gia dan dau.

Bang: 10 quéc gia/ving 1anh thé c6 sé lwong ca nhan/té chiec thanh lap

doanh nghiép nhiéu nhat tai Viét Nam

—
—

TEN QUOC GIA

Han Quéc

Trung Qudc

My

Nhat Ban

Singapore

Trung Quéc (Pai Loan)

Phép

Australia

OO NSO WINIFL,W]D

buc

10 An Do

~ Trong giai doan tir 01/01/2018 - 30/6/2022, c6 311 ca nhan/to chuc dén tir cac
quoc gia/vung lanh tho c6 rui ro cao va bi FATF theo déi thanh lap doanh nghiép tai

Viét Nam.

Bang: Ca nhan/té chirc nwéc ngoai dén tir cac qudc gia/vung lanh thé co

rai ro cao va bi FATF theo ddi thanh 1ap doanh nghiép tai Viét Nam

STT 6 thang
Tiéu chi 2018 |2019 [2020 |2021 | nim 2022
p | C4nhannuce 56 |60 |42 59 29
ngoal
o | Tochire nuée 17 |16 15 14 3
Ngoai
Tong 73 76 57 73 32

C6 21.751 ca nhan/to chirc nudc ngoai gop von vao doanh nghiép tai Viét Nam

trong giai doan tir 01/01/2018 - 30/6/2022.

Bang: Ca nhan/t6 chire nwéc ngoai gop vén vao doanh nghiép tai Viét Nam

Tiéu chi 2018

2019

2020

2021

6 thang
nam

2022
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Ca nhan nudc ngoai 3,387 | 4,789 |3,189 2,639 1,281
T6 chirc nudc ngoai 1,653 |2,059 |1,376 960 418
Téng 5,040 |6,848 |4,565 3,999 1,699

Céc qudc gia va ving lanh tho ¢6 rui ro cao va bi FATF theo ddi c6 311 c4
nhan/to chiic (chiém 1,43%) trén tong so cac quoc gia va vung lanh tho co ca nhan/to
chuc tham gia gép von vao doanh nghiép Viét Nam.

~ Bang: Ca nhan/td chire nwéc ngoai gop von vao doanh nghiép tai Viét Nam
deén cac quoc gia/vung lanh tho co rii ro cao va bi FATF theo doi.

6 thang
STT | Tiéu chi 2018 | 2019 2020 | 2021 nim
2022
1 Cé nhan nudc ngoai | 56 60 42 59 29
T chirc nuwdc ngoai | 17 16 15 14 3
Tong 73 76 57 73 32

Do vai s6 lugng von gép vao cac doanh nghiép tai Viét Nam thi Trung Quac,
Han Quoc va Nhat Ban la nhirng quoc gia dan dau vai ty 1€ lan luot la 80,88%, 5,92%
va 4,83%.

_ Béng: 10 quéc gia, ving lanh thd c6 sb lweng ca nhan/té chirc gép von
nhieéu nhat vao cac doanh nghiép ¢ Viét Nam

’ So von | o . 4TV 18

So lwong|gop cua y ¢ von gop

A £ . AR | s nhan/to ) )

STT | Tén quoc gia ca nhan/to | ca | chac qop | C8@ €@

chirc nhan/ts | S20¢ 9P| nhany 4

j von .

chirc chic

1 Trung Quéc 7.969 1.192.921 | 20,93% 80,88%
2 Han Quéc 13.373 87.288 35,12% 5,92%
3 Nhat Ban 4.560 71.262 11,97% 4,83%
4 Singapore 2.054 66.661 5,39% 4,52%
Trung  Quoc  (Pai |, 494 22541 |633% | 1,53%

5 Loan)

6 My 3.823 21.992 10,04% 1,49%
7 Australia 758 7.399 1,99% 0,50%
8 Phéap 1.462 2.066 3,84% 0,14%
9 Pbuc 744 1.844 1,95% 0,13%
10 | Anbo 928 1.043 2,44% 0,07%
Téng 38,082 1,475,017 | 100% 100%

6. Panh gia tinh hi¢u qua ciaa cac bién phap giam thiéu ciia quoc gia nham
chong lam dung phap nhan va théa thuan phap ly vao muc dich rira tien
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Tat ca cac phap nhan tai Viét Nam déu duoc diang ky tai cc co quan dang ky
kinh doanh (d4i vé6i phap nhan thuong mai thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép) va co quan ding ky hoat dong d6i v4i cac phap nhéan phi thuong
mai. Khdng c6 bét ky phap nhan nao dugc loai trir khoi co ché dang ky thanh 1ap, hoat
dong theo quy dinh cta phap luat Viét Nam.

Co quan ding ky kinh doanh luu giit cac thong tin co ban va mot phan théng
tin chu s hiru huong lgi cua phap nhan tai Co sg di liéu quoc gia vé ding ky doanh
nghiép va cac thong tin nay s& dugc cung cip cho cac co quan cd tham guyeén, dac
biét 1 cac co quan diéu tra dé hd tro qua trinh diéu tra toi pham nguén cua toi rira
tién, toi ria tién.

Céc co quan dang ky thanh 1ap, hoat dong d6i véi cac phap nhan phi thuong
Mmai ciing luu gitr thong tin co ban vé phéap nhan phi thuong mai va san sang cung cap
cho cac co quan ¢o tham quyén, dac biét la cac co quan diéu tra dé hd tro qué trinh
diéu tra toi pham nQUOn cua toi rua tién, toi ria tién.

C4c t6 chirc tai chinh va té chuc, ca nhan kinh doanh nganh, nghé phi tai chinh
c6 lién quan theo quy dinh tai Luat PCRT c0 trach nhiém thu thap, cap nhat, luu gitr
thong tin khach hang, bao gom cap nhat thong tin vé cha s¢ hitu hudng loi caa khach
hang. Tuy nhién, khdng co6 su giam sat dua trén rai ro ddi véi cc to chwc tai chinh va
t6 chuic, ca nhan kinh doanh nganh, nghé phi tai chinh c6 lién quan.

Céc bién phéap kiém soét khéac: Cac phap nhan phai tuan tha cac quy dinh trong
cac van ban quy pham phéap luat co lién quan:

(a) Luat Doanh nghiép
(b) Luat Pau tu

(c) Luat Quan ly thué
(d) Luat Churng khoan
(d) Luat Cac TCTD
(e) Luat Pat dai...

Chat lugng nhan biét, thu thap, cap nhat, luu giir théng tin vé chi s¢ hitu huong
loi cua céc to chic tai chinh, to chtc, c& nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6
lién quan da dugc quy dinh day du tai Luat PCRT. Tuy nhién, nhu da d¢ cap, chat
luong cua hoat dong nay chua ddng déu gitra tat ca cac doi tuong bao cao, theo do,
hién nay, cac di tugng bao céo la cac TCTD dang thuc hién yéu cau nay hiéu qua
hon cac d6i twong bao céo & cac linh vurc con lai.

Co quan c6 tham quyén cua Viét Nam, dac biét 1a co quan c¢6 chirc ning khoi
t6, diéu tra, truy td, xét xu toi pham c6 tham quyén tiép can kip thoi, nhanh chong
thong tin vé chii s¢ hiru huong loi cua phap nhan, thoa thuan phép Iy theo quy dinh
phap lugt. Cac co quan c6 tham quyén caa Viét Nam co co ché phéi hop, cung cap
hiéu qua thong tin vé cha sé hitu huang loi theo co ché phdi hop cong tac, trong pham
vi bién ban ghi nhé duoc ky két gitta cac don vi.

Co quan diéu tra hién nay di ting cudng cac bién phap ciing nhu thuc hién
nhiéu hoat dong dao tao, tap huan nang cao nhan thuc trong xac dinh, diéu tra chua so
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hitu huong lgi. Tuy nhién, ciing nhu thuc trang chung caa nhiéu nudc trén thé gioi,
Viéc xac dinh ro rang, chinh xac chu s¢ hiru huong loi cua phap nhan, thoa thuan phap
ly 14 thach thire chung, trong d6 c6 ca cac co quan c6 tham quyén caa Viét Nam.

Trong giai doan 01/01/2018-30/6/2022 c6 3.807 hanh vi vi pham hanh chinh vé
viéc khong tuan thu nghia vu b&o cao vé cac thong tin co ban vé doanh nghiép duoc
phat hién, xur ly.

Bing: Thong ké so ligu vé xir Iy vi pham déi véi phdp nhan khong tuan thi yéu
cau thong tin co ban

6 thang
\ .. Nam |Nam | Nam | Nam | dau P £
STT| Hanhvivipham 15518 15019 (2020 | 2021 | nam | 10"9 SO
2022

Vi pham quy dinh vé
1 ké khai ho so dang ky | 83 106 |72 73 11 345
doanh nghiép

Vi pham quy dinh vé
thot han dang ky thay
2 d6i noi dung Gidy | 142 137 | 185 |[196 |45 705
chung nhan dang ky
doanh nghiép

Vi pham quy dinh vé
cong bd noi  dung
dang ky  doanh
nghiép

Vi pham céc quy dinh
4 vé thanh lap doanh | 52 37 43 51 12 195
nghiép

Vi pham quy dinh vé
5 dang ky nguoi thanh | 1 0 0 0 0 1
lap doanh nghiép

Vi pham quy dinh vé
ché do bao céo va
6 thuc hién yéu cau cia | 664 | 492 | 308 | 654 |108 2.226
co quan dang ky kinh
doanh

Vi pham quy dinh vé
viéc thong bao thay

! d6i noi dung dang ky 43 18 22 17 5 105
doanh nghiép
Vi pham nghia wvu

8 lthongbsoknae |+ |9 |57 |8t |1 162
Vi pham quy dinh vé

9 nguoi dai dién theo 0 1 L ) . A

phap luat cua doanh
nghiép
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Vi pham khac lién

1 quan dén t6 chuc, |6 17 |7 14 |4 48
quan ly doanh nghiép
TONG SO 1.031 |857 |695 |1.037 187 3.807

Trong giai doan 01/01/2018 - 30/6/2022 da c6 2.226 doanh nghiép bi xur phat
hanh chinh do vi pham quy dinh vé ché d6 bao c4o va thuc hién yéu cau cia co quan
dang ky kinh doanh véi sé tién phat 1a 302.000.000 dong. Sé liéu cac dia phuong
théng ké cho thay, cong ty TNHH 1 thanh vién va cong ty TNHH 2 TV tro [én 1a 2
loai hinh doanh nghiép bi xir phat nhiéu nhat vai ty 1& lan luot 1a 36,7% (818 doanh

nghiép) va 31,3% (696 doanh nghiép).

Bang: S6 liéu xir phat hanh vi vi pham quy dinh vé ché d¢ béo cao va thuc

hién yéu cau cia co quan ding ky kinh doanh

2018 2019 2020 2021 Quy 1/2022
: . Sb
Loai Z 2 Tong Z LA
minh | N9 | g8 gian | 79 IS8 tian |56 | Sé tién | 09 |g§ tian | TONY |tien
so DN | . . |S0 DN | . . . . | SO . . |so DN |bi xir
doanh |, ~ . |bi x&|,. _.|bi xi&|DN |bi xi& bi xi&|,. |
nghiép bj  xir phat b  xir phat bi xi phat DN phat bj  xir| phat
" | phat : phat : : : bi xw : phat
phat
phat
Cong 12.50
ty 0.000
TNHH | 192 8.000.0 193 2.500.00 140 18.000.0 230 15.000.0 61
X 00 0 00 00
1 thanh
Vién
Cong 10.00
ty 0.000
TNHH | 173 0 176 0 105 gg.ooo.o 216 88'000'0 26
2 TV
tro 1én
Cong
2 15.000. 29.000.0 51.000.0 6.000
tyk co | 16 000 24 0 24 00 44 00 6 000
phan
Cong 0
ty hop |0 0 1 0 0 0 0 0 0
danh
Doanh 10.00
nghicp (283 |0 %8 |0 39 |0 162 | 7015 0.000
tu nhan
Tong 23.000. 2.500.00 92.000.0 146.000. 38.50
6 664 000 492 0 308 00 654 000 108 0.000

Do ty I& so hitu c& nhan/td chic nudc ngoai tham gia gop von vao cac doanh
nghiép Viét Nam rat dang ke, trong sé do, 80,88% céa nhan/to chic tham gia gop von
vao doanh nghiép Viét Nam la tr Trung Quéc, 5,92% tir Han Quéc, 4,83% tir Nhat
Ban va nguoi nude ngoai dén tir qudc gia, vung 1anh thd ¢é rai ro cao chiém khoang
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1,43% s nha dau tul®, day c6 thé la mot thach thire ddi v6i vige xac dinh chi so hiru
huong loi cudi cuing (chu s¢ hitu & an danh) cu tra tai cac qudc gia, vung lanh thd nay,
ngay ca voi quy dinh bat budc phai c6 ngudi dai dién theo auy quyén caa cong ty 1a
nguoi cu tru tai Viét Nam.

7. Panh gia mirc d9 ton thwong Ve rira tién doi véi phap nhan, théa thuan

phap ly

Dua trén cac tiéu chi néu trén, danh gia mac do ton thuong qudc gia cua cac
phap nhan khac nhau dugc danh gid nhu sau:

Cép do 1 - Muc do ton thuong thap.

Cép do 2 - Murc do ton thuong 13 trung binh

Cép do 3 - Murc do dé bi ton thwong cao

Bang. Panh gia mirc d9 ton thwong qudc gia

Chii s& hiru | Chit 56 dhy. di
an danh - g“uh M\ Théa |chinh  Téng thé
Chii ﬂlfyen 07| dan _hA thuan |xa4c va|mibc do
: s hipu | 1 ou . RUOC QUAN NC geng | kip thei | thn
L‘oz.u Ql;Iy An nqoall . s hiru tén cia thirong
hinh mo danh Qac | quoec phic ~ | trén thong trung
gia/viing tap/khon gidy to | tin vé sé | binhe!
lanh tho c0 | g ro hitu  An
rai ro cao rang danh
Cong ty
trach
nhiém
httu han |3 1 2 1 2 2 1.3
mot
thanh
Vién
Cong ty
TNHH 2
thanh 3 1 3 3 3 3 2.7
vién tro
Ién
Doanh
nghiép tu | 1 1 1 1 1 1 1
nhan
Cong. ty, 1 2 3 3 3 23
co phan
Cong ty
hop danh 1 1 1 1 1 1 1

160 Afghanistan, CHDCND Triéu Tién, Pakistan

.....

18TNéu vugt qua diém gilra, sau dé danh gia cap dé tiép theo, vi du: 2,5 la cao.
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Hoi, Quy | 1 1 1 1 1 1 1

Té chuc
tbn giao

T6 chuc
phi chinh
phu nudc
ngoai

Thoa
thuan
phap Iy |1 1 1 1 1 1 1
nuoc
ngoai

Tong 1.36

8. Két qua danh gia

Nhin chung, nguy co rua tién c6 ngudn goc trong nudc hién hiu nhiéu hon 14
nuGc ngoai va chu yeu tap trung vao cac cong ty co phan va cong ty TNHH hai thanh
vién trg lén. Su lién quan dén céc qudc gia, vang 1anh thd ¢é rai ro cao hoic cac trung
tdm nudc ngoai la rat han ché. Nhin chung, Viét Nam khong dugc coi la mot qudc gia
hap dan dé thanh lap cong ty do céc quy dinh phap ly bao gom céac quy dinh chat ché
d6i voi dau tu nudc ngoai, vé thué. .

Véi viéc xép hang trung binh déi V6i nguy co va muc do tén thuong thi rui ro
ctia phap nhan d6i vai tat ca cac hang muc dugc xép hang trung binh. Doanh nghiép
tu nhan va cong ty hop danh, Hoi, quy, t6 chirc ton giéo, t6 chirc phi chinh phu nudc
ngoai, cac thoa thuan phéap 1y nude ngoai dwoc danh gia co rui ro rira tién thap.

Bang. Xép hang rii ro rira tién ddi véi cac phap nhan thwong mai

Xép hang Xep hang tinh | pui 1o rira
. N A mac do ton | .x
Phap nhan moi de doa : tién
thuong
Cong ty trach nhiém hiu . N .
han mét thanh vién Trung binh Trung binh Trung binh
C_qng :[yATNHH 2 thanh Trung binh Cao Trung binh
vién tré 1én
Doanh nghiép tu nhan Thap Thap Thap
Cong ty c6 phan Trung binh Cao Trung binh
Cong ty hop danh Thap Thap Thap
Piém trung binh tong thé | Trung binh Trung binh Trung binh

Bang. Xép hang rii ro rira tién d6i véi cac phap nhan phi thwong mai va théa
thuan phap ly

Xép Rii
hang tinh mc | ro ria
d¢ ton thwong | tién
Hoi, Quy Thap Thap Thap

Xép hang
Phap nhan moi de doa
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T6 chirc ton gido Thap Thap Thap
T0 ghuc phi chinh phu nuéc Thép Thip Thép
ngoai
Thof:l_ thuan phap 1y nudc Thip Thép Thép
ngoai
Piém trung binh tong the Thap Thap Thap
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CHUONG 9: PANH GIA RUI RO RUA TIEN POI VOI TAI SAN AO

I. Gigi thiéu chung

1. V@é tai san ao

Véi su phat trién manh mé& cua cach mang cong nghiép lan tht tu, dic biét
trong linh vyc cong ngh¢ thong tin va thuong mai dién tu, tai san 4o, tién ao dang tro
nén pho bién, phét trién trong doi SOng kinh té - xa hoi, thu hut su quan tam cua cong
ching, cac chuyén gia ky thuat, kinh té, tai chinh, phap ly, cac chinh phu va t6 chuc
qudc té. Thé gisi hién mnay chua co dinh nghia thong nhat vé tai san ao. Tuy nhién,
theo dinh nghia cua To chic qUOc té vé tiéu chuan hoa (1SO)2, tai san ao (Virtual
asset hay virtual property) la biéu hién cua tai san trong khdng gian mang hay khéng
gian s, nghia 1a trong m6i truong phic hop dugc hinh thanh béi tuong tac cua ngudi
st dung, phan mém va cac dich vu trén internet théng qua céc thiét bi ky thuat va
mang ludi duoc két ndi. Nhu vay, tai san ao thuc chat 13 tai san s6 (digital asset).
Theo Luat mau vé tai san sé cua Uy ban théng nhat phap luat Hoa Ky, tai san s 1a dit
licu dién tir (electronic record) ma mot nguoi c6 quyén hay lgi ichl3,

Duéi goc d6 ki thuat, tai san ao 1a céc thdng tin ton tai dudi dang cac doan ma
may tinh. Cac doan ma khac nhau tao nén nhitng loai tai san 40 khac nhau, c6 thé xac
dinh duoc, c6 thé chuyén giao va co gia tri trong mot cong dong ngudi st dung nhat
dinh. Trong thyc té, tai san ao c6 gia tri kinh té va gia tri sa dung vi né dap tng duoc
nhitng nhu cau caa con nguoi. C4c giao dich lién quan dén tai san 4o dang duoc thuc
hién kha pho bién, trong d6 mot s6 loai tai san 40 cd gia tri twong ddi 16n (nhu mot sd
game online, mot sé vat pham trong game, mot sb trang web, tai khoan mang x&
hoi...). Nguoi su dung trong khong gian mang (hay khong gian $6) ¢0 ky vong chinh
dang vé viéc xac lap loi ich phap ly gan vei tai san do nhu ho ky vong dbi véi tai san
hitu hinh khac. Vi vay, vé ban chat, tai san 4o suy cho cuing ciing tuong tu nhu mot tai
san thong thuong khac!e4,

Hién nay, véi su phat trién cua cong ngh¢ blockchain (cong nghé chudi khoi) —
Vé6i co ché hoat dong dic trung la sO cai phan tan, sb hoa, ddng thuan phi tap trung dé
Iuu trit thong tin trong cac khoi thong tin dugc lién két véi nhau, va dugc quan ly boi
tat ca moi ngudi tham gia hé théng, dam bao tinh cong khai cua céc giao dich — cac
loai tai san ao dugc tao lap qua cdng nghé nay, thuong duoc goi la tai san ma hoa
(crypto asset) ngay cang phat trién. Theo danh gia cua Dién dan kinh té thé gidi, 10%
GDP toan cau s& dugc luu trit, tao 1ap qua cong nghé blockchain vao nam 2027165

Tuy nhién, trong mot s6 truong hop, khai niém tai san ao dugc st dung trong
pham vi hep dé chi tién a0. Ngay 13/5/2018, Chinh phii Thai Lan da ban hanh 02
Nghi dinh khan cip, gdm Nghi dinh vé hoat dong kinh doanh tai san s6 (EDDABO)
va Nghi dinh vé stra d6i Luat thué thu nhap (EDARC), cd hiéu luc ngay ngay
14/5/2018, d¢ quan 1y va danh thué thu nhap cac tai san sb. Tuy nhién, theo cac Nghi

162 1SO/IEC 27032:2012(en), Information technology — Security techniques — Guidelines for cybersecurity, Muc
4.49, http://www.iso.org/obp/uk/#iso:std:iso-iec:27032:en.

163 Revised Uniform Fiduciary Access to Digitala Assets Act (2015) — Diéu 2(10).

164 Michaela MacDonald, The Case for Virtual Property, Queen Mary University of London, 2017,
http://gmro.gmul.ac.uk/xmlui/handle/123456789/30717 tr.216

165 WEF, Deep Shift Technology Tipping Points and Sociental Impact, Survey Report 9/2015, tr. 16.
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dinh nay, tai san s6 (digital assets) dugc phan loai thanh tien méa hoa (crytocurrency)
va “xu” ky thuat so (token so: digital token), trong do:

- Tién ma hda 1a mot don vi thong tin dién tar duoc tao 1ap trong mot hé thong
dién tir véi muc dich hudng dén la dé sir dung nhu mot phuong tién trao do6i hang hoa,
dich vu hoac cac quyeén khac (bao gom trao doi véi cac tai san so khac).

- Xu k¥ thuat s6 1a mot don vi thong tin dién tir dugc tao 1ap trong mot hé thong
dién tir v6i muc dich huéng dén 1a: (i) xac dinh quyén caa mot nguoi da dau tu vao
mot du an hay hoat dong kinh doanh; hay (ii) xac dinh quyén ddi Véi hang hda, dich
vu hay quyén khéc theo thoa thuan giita nguoi phat hanh va nguoi nam giir xu Ky
thuat s6166.

Tir cac dinh nghia trén, tién ma hoa hay xu k§y thuat sb thuc chat 1a nhitng dang
thirc khéc nhau cua tién ao.

2. Vé tién 40

Theo 6 chuc qudc t€ vé tiéu chuan héa (1SO), tién 4o (virtual currency) 12 tai
san ao duoc str dung nhu tién té (money virtual asset), tic ¢d thé st dung lam phuong
tién trao d6i hay maot tai san c6 gia tri trong mot moi truong cy thé nhu trong tro choi
hay trong mét giao dich tai chinh mé phong. Theo Quéc hoi va Hoi ddng Lién minh
Chau Au (EU) trong Chi thi s6 2108/843 ngay 30/5/2018 lién quan dén PCRT, tai tro
khing bé, tién ao 1a mot dai dién (hinh thic) sb cua gié tri (digital representation of
value) khong dugC mét ngén hang trung wong hay mét co quan nha nudc nao phat
hanh hay bao dam, khdng gan lién vi mot dong tién phap dinh nao va khong co dia
vi phép Iy cua tién t&, nhung dugc chap nhan thanh toan béi ca nhan hozc phap nhan
nhu 12 mot phuong tién trao ddi va co thé dugc chuyén doi, luu trir hay giao dich bang
phuong thire dién tir. Theo Luc luong dic nhiém tai chinh (FATF), tién ao 1 biéu
hién k¥ thuat s6 cia gia tri ¢ thé co trong giao dich k¥ thuat s va c6 cac chirc ning
nhu: (i) mot phuong tién trao doi; va/hoic (ii) mot don vi ké toan; va/hoac (iii) mot
hinh thire Tuu trit gia tri; khdng phai 14 tién phap dinh & mot quéc gia, 1anh thé nao:;
khong duoc bat cir mot quéc gia, 1anh thd nao phat hanh hodc dam bao; cac chirc nang
trén chi dugc thyuc hién trén co sé thoa thuan trong cong dong ngudi st dung cua loai
tién ao do. Co thé khang dinh, hién nay tién ao khdng phai Ia tién phap dinh (legal
tender), khong 1a “tién” theo nghia truyén théng.

Vao thang 6/2014, Lyc lugng dic nhiém tai chinh vé chbng rua tién — FATF da
dua ra mot dinh nghia toan dién vé tién ao trong Bao céo “Tién 40 — Dinh nghia va rui
ro PCRT/TTKB tiém an”. Theo d9, tién a0 duoc nhan dién 1a mot dai dién ky thuat s6
cua gia tri co thé giao dich thong qua dién tur, ky thuat sé va c6 chirc niang nhu 1a: (i)
mot phuong tién trao d6i va/hoic (ii) mot don vi tai khoan vashoic (iii) mot kho luu
trir gia tri, nhung khong co gia tri phap ly theo bat ky thiét ché nao. Ngoai ra, FATF
chi ra rang tién ao khong duoc phat hanh va cling khong dugc bao dam boi bat ky co
quan nha nudc ndo. Cac chirc ning cua tién 40 chi duoc thira nhan va thuc hién theo
thoa thuan cua cong dong nhiing ngudi sir dung loai tién té nay. FATF ciing luu y

186 Norton Rose Fullbright, Regulation of Digital Assets Takes Effect in Thailand, 6/2018,
http://www.nortonrosefullbright.com/knowledge/publications/168042/requlation-of-digital-assets-takes-effect-in-
thailand#section2; LawPlus, Digital Asset Business, 2008, www.lawplusltd.com/2018/06/digital-asset-business/.
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rang can phan biét mot loai tién a0 véi céc tién dién tir khac 1a dai dién ki thuat s6 cua
tien giay duoc st dung dé trao doi cac gia tri tien té thong qua phuong tién dién tur.
Pinh nghia tién a0 cua FATF khong chi duc két kinh nghiém caa nhiing t6
chuc ¢o gang xac dinh doi twong cua h¢ thong ti€n 4o ma con dong vai tro ho trg cho
viéc str dung thuat ngir “Tién a0 trong nhitng nam sau do.

Pén thang 10/2018, FATF cdng bé thuat ngir méi “tai san ao” dé phd hop voi
su phat trién manh mé& va da dang cua cac cong cu dya trén céng nghé so cai phan tan.
Pay 1a 1an dau tién thuat ngir “tai san ao” duoc cdng bd va dinh nghia mot cach chinh
thirc boi mot t6 chirc uy tin. Theo FATF, “tai san 4o 1a dai dién ky thuat s caa gia tri
c6 thé dugc giao dich va chuyén giao ky thuat s va c6 thé duoc s dung cho muc
dich thanh toan hodc dau tu”.

Dinh nghia “tai san 40” rong hon so vai thuat ngir tién than ctiano 1a ° tién 40",
trong do diém dang cht y nhét 1 thuat ngir ndy bao gdom bat ky gia tri ky thuat sé nao
c6 thé duoc sir dung cho “muc dich dau tu”. Su bd sung nay so véi dinh nghia cit giip
gia tang dang ké nhiing ddi _tuong phai dang ky bat budc véi tu cach 1a nha cung cap
dich vu tai san 4o, dua nhiéu dich vu dua trén dau tu tai san 40 vao khuén kho quy
dinh cua FATF.

Trén co s khéi niém caa FATF, co quan quan ly ciia mot s6 quéc gia ciing da
dua ra dinh nghia tai san a0 caa riéng minh va co phan cu the, chi tiét hon.

C6 thé noi, dén thoi diem hién nay tai san 4o la thuat ngix mai nhat, rong nht,
bao trum ca dinh nghia vé tien 40, bao gom nhiing dac di€m chinh nhu sau:

- La dai dién ky thuat s6 caa gia tri, ton tai trong moi truong ky thuat so;

- CO thé duoc giao dich va chuyén giao bang ky thuat so;

- Buoc str dung nhu mt phuong tién thanh toan va phuong tién phuc vy muc
dich dau tu;

- Khong dugc phat hanh cling nhu khong dugc dam bao boi bat ky co quan
quan ly nao va khong duogc dau thau hop phép;

- C6 kha nang chuyén dbi thanh tién phap dinh.

Hau hét cac qudc gia trén thé gidi khdng chap nhan tién ao 1a déng tién hop
phép, ngoai trir nudc El Salvador (nam 2021) va Cong hoa Trung Phi (nam 2022).

Il. Thuc trang hoat dgng tai san ao tai Viét Nam

1. Thuc trang

Trong bdi canh cua cach mang cong nghiép 4.0, cong nghé co vai tro quan
trong trong \(iéc thuc qay doi mai, sdng tao moi mat cua doi song xa hoi; cbng nghé
da tao ra nhieu san pham mgi; cac hinh thirc, phuong thie kinh doanh méi ciing nhu
nhiéu loai tai san magi. Mot trong nhitng phat trien cdng nghé ndi bat nhat trong thap
ky qua la sy xuat hién cua tai san ao ma dién hinh Ia Bitcoin®’, Chu dé “tai san 40” da

167 Bitcoin dwoC ra mat vao ndm 2009 bdi mot c& nhan hogc mot nhom dwoc biét dén véi biét danh Satoshi
Nakamoto. Tinh dén thang 10/2021, da c6 hon 18,84 tri¢u bitcoin dang luu hanh véi tong gia tri thi truong trén 1
nghin ty USD. Theo thong ké ctia CoinMarketCap, tinh dén ngay 8/10/2021, c6 12,478 loai tai san ao dang dugc



251

thu hat dugc sy quan tdm nghién ciu va thao luan cua cac nha hoach dinh chinh sach
cling nhu cac t6 chire qudc té, dac biét khi cac hinh thai cua tai san 40 ngay cang phat
trién phong pht, da dang; quy md, gié tri giao dich va luong nha dau tu tham gia thi
trrong tai san nay gia ting nhanh chong.

Ngay 27/2/2014, NHNN lan dau tién ra thong céo béo chi vé tién ao. Noi dung
cua Théng cao tap trung vao mot s6 van d€ co ban nhu sau:

Thir nhat, khang dinh Bitcoin 1a mot dang tién ky thuat s6 (tién ao), khong
duoc phat hanh bai Chinh phu ha}y mot to chtre tai chinh; ma dwoc tao ra va van hanh
dua trén hé thong cac may tinh két noi mang internet ngang hang.

Ther hai, khang dinh sy xuat hién caa Bitcoin dd gy ra nhiéu tac hai, rai ro cho
ngudi sir dung nhu: Co thé tré thanh cong cu cho t6i pham nhu rua tién, buén ban ma
tay, trén thué, giao dich, thanh toan tai san phi phap, nguy co bi tin cong, danh cap
thay d6i dir liéu, hodc bi ngung giao dich la rat 16n, hoat dong dau tu vao Bitcoin an
chira nhiéu nguy co vé bong bong tai chinh, gay thiét hai cho nguoi dau tu; giao dich
Bitcoin khong bi chi phdi va kiém soat boi co quan quan 1y nha nude nao. Do do,
ngudi so hitu Bitcoin s& chiu toan b rai ro vi khong co co ché bao vé quyeén loi.

Thet ba, viéc sir dung Bitcoin, (va céc loai tién 4o twong tu khac) lam phuong
tién thanh toan khong duoc phap luat thira nhan, va bao vé. Cac TCTD khong duoc
phép st dung Bitcoin, (va cac loai tién o twong ty khac) nhu mot loai tién té, hoac
phuong tién thanh toan khi cung ung dich vu cho khach hang.

Thet fur, viéc so hitu, mua ban, st dung bitcoin, (va cac loai tién o twong tu
khac) nhu mot loai tai san tiém an rat nhiéu rui ro cho nguoi dan, va khong duoc phap
luat bao vé.

Tiép theo Thong céo béo chi ngay 27/2/2014, sang ngay 28/10/2017, trong van
ban guri co quan bao chi; NHNN da khang dinh Bitcoin, va cac loai tién 4o tuong tu
khac khong phai la phuong tién thanh toan hop phép tai Viét Nam. Theo do, viéc phéat
hanh, cung @ng, st dung Bitcoin, va cac loai tién ao twong tu khac lam phuong tién
thanh toan, 12 hanh vi bi cim tai Viét Nam.

Ngay 21/8/2017, Thu tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 1255/QD-
TTg veé phé duyét dé an hoan thién khung phép ly dé quan ly, xir 1y d6i véi cac loai tai
san ao, tién dién tir, tién ao. Theo Quyét dinh nay, viéc hoan thién khung phép Iy nay
phai dua trén ba co so:

1 Thé ché héa duong 16i; chinh sach caa Pang, Nha nudc vé bao vé quyén so
hiru, quyén tai san nham giai quyét thuc tién tat yéu dang ton tai, va s€ dien
ra;

1 GOp phan bao vé quyén, va loi ich hop phép cua cac nha dau tu trong va
ngoai nudc tai Viét Nam, han ché, ngan chan, va kiém soét c6 hiéu qua cac
rui ro, lam dung lién quan, cu thé héa cac ché dinh vé quyén tai san trong Bo
luat Dan su ndm 2015 trong linh vyc tai san 4o, tién dién tu, tién ao;

giao dich véi tong gia tri thi truong 1a hon 2,28 nghin ty USD. Bitcoin hién chiém khoang 45% tong gié tri thi
truong.
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"1 Nghién ctu, tiép thu c6 chon loc kinh nghiém quéc té vé tai san ao; tién dién
tir; tién ao dé nhan dién, xay dung, hoan thién khung phap 1y lién quan theo
nguyeén tac dam bao sy dong b, théng nhat, minh bach, 6n dinh, va c6 thé du
béao trudc caa hé thong phép luat, phi hop théng 1¢ qubc té.

Pdng thoi, viéc hoang thién khung phap 1y hudng tdi 03 myc tiéu:

1 Nghién ctu, nhan dién day du, chinh xac ban chat cua tai san 4o, tién dién t;
tién 40 theo kinh nghiém nuéc ngoai va thuc tién Viét Nam, méi quan hé véi
tai san thuc, tién thuc, vai trd cua tai san 4o, tién dién tir, tién ao, va tac dong
cua tai san 4o, tién dién ti, tién ao téi phap luat;

|| Ra soat, danh gia thuc trang khung phap ly vé tai san 4o, tién dién ti, tién a0
cua Viét Nam, kinh nghiém diéu chinh cua nudc ngoai va tac dong tsi hé
théng phap luat lién quan caa Viét Nam nham nhan dién va xac dinh thai do
ciia co quan nha nudc dbi véi cac van dé phap 1y lién quan, dé xuat céc
nhiém vu, cdng viéc cu the va nhimg dinh hudéng dé xay dung, hoan thién
phap luat vé tai san 4o, tién dién tu, tién a0 nham dam bao twong tng Véi cac
rui ro lién quan dé kiém soat, giam thiéu c4c rai ro nay nhung khong dugc
anh huong dén sang tao va khai nghiép sang tao, dam bao tinh linh hoat dé
phu hop Vvoi su thay ddi trong su phét trién khong ngung caa céng nghé
thong tin; thuong mai dién tu;

1 Phan cong trach nhiém, 16 trinh thuc hién cho cac Bo, nganh lién quan dé xu
ly c&c van d¢ dat ra.

Vé phia B Tai chinh, ngay 29/01/2018, Uy ban Chting khoan Nha nuéc da co
thdng béo trén Cong thong tin dién tir ciia co quan nay nham khuyén cdo cac nha dau
tu phai hét sac can trong khi tham gia dau tu vao cac tai san ao dé tranh nguy co rui
ro, mat mat. Bong thoi, Uy ban Chimg khoan Nha nudc ciing di ban hanh Cong vin
s6 4486 ngay 20/7/2018 dé nghi cac cong ty dai chling, cdng ty chang khoén, cong ty
quan Iy quy, quy dau tu chimg khoan, khong dugc thuc hién hoat dong phét hanh,
giao dich va mai gidi tién ao trai phép luat.

Nhu vay, nhitng Quyét dinh nay chinh 1a co sé phap ly quan trong; dat nén
mong cho viéc nghién ctru va ban hanh cic quy dinh phap luat lién quan dén tién a0
trong twong lai tai Viét Nam. O tam chinh sach, diéu d6 thé hién su can thiét, cap bach
cua viéc xay dung khung phap 1y dé diéu chinh cic van dé lién quan dén tién 4o tai
Viét Nam.

2. Mire d9 quan tam ciaia ngudi Viét ddi véi tai san a0

Theo mot khao sét caa Finder vao dau nam 2021 dua trén 42.000 ngudi dén tir
27 qudc gia tham gia khao sat, c6 dén 41% ngudi Viét nam duoc hoi tra 10i rang da
mua tién a0. Ty 1& nay Ia cao nhat trong s 27 nuéc tham gia khao sat. Con theo két
qua khao sat Ngudi tiéu ding toan cau cua Statistal®® nam 2020, duoc tién hanh & 74
qudc gia trén thé gisi véi sb luong tir 1.000 — 4.000 lwot ngudi tham gia tai mdi nudc,
cho thay Viét nam déng tha 02 thé gigi vé mac do6 phd bién cua tién 4o véi 21%

168 CAng ty nghién ctu thi truedng nbi tiéng cia Duc.
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nguoi Viét dugc khao sat s¢ hiru hoac sir dung tién a0. Ty 1& nay dtng sau Nigeria
(32%) va cao hon Philippines (20%), Trung Quoc (7%), My (6%) va Nhat Ban (4%).

MUC PO PHO BIEN CUA TIEN AO TAI CAC QUOC GIA
Ty Ié ngudi tham gia khao sat tai cac qudc gia cho biét tang su’ dung
hodc s& hiru tién ao
Nigeria ¢ ) 32%
viét Nam €9 21%
Philippines '3 20%
Thé Nhi Ky @ 16%
Peru ¢-) 16%
Thuy Si € 11%
Trung Quéc @ 7%

My &= 6%

=
Puc @B 5%
Nhat Ban @ 4%

Ghi chti: 1.000 - 1.400 ngudi tham gia khao sat tai méi qudc gia
Ngudn: Khao sat Ngudi tiéu dang Toan cdu cua Statista

@®OG statista %a

Nhu vay ¢ thé nhan thiy, nguoi Viét nam dang c6 sy quan tam, chu ¥ dén tién
40, tai san 40. CAc hoat dong lién quan dén tai san 4o, tién ao thuong duoc thuc hién
duai cac hinh thuec:

- Hoat dong mua ban, trao doi tién 40, tai san 4o truc tiép duoc thuc hién trén
co s& ngudi mua va ngudi ban ty tim nhiing ngudi ¢ nhu cau dé giao dich thong qua
cac nhom trén Facebook, Telegram, Zalo hoic bat cir kénh mang x& hoi ndo. Viéc tim
kiém hién nay rat dé dang. Hinh thizc mua ban tryc tiép c6 wu diém 1a khong ton phi
giao dich hoac chi tén muc chi phi rat nho so vai giao dich qua san. Ngugc lai, giao
dich truc tiép c6 nhugc diém 13 rai ro lira dao rat 16n. D3 c6 rat nhiéu nguoi méi tim
hiéu vé tai san ao da bj lra mat tién, dic biét 1 hinh thic mua tién 4o online.

- Mua, ban qua san giao dich: San giao dich déng vai tro 1am trung gian dé dam
bao céc giao dich giita ngudi mua va nguoi ban dién ra ma khéng ¢é su gian 1an. San
giao dich thu phi ca bén mua Ian bén ban tinh theo ty & phan tram khéi lugng giao
dich. Mua bén tai san 4o trén cac san giao dich c6 I& 1a cach pho bién nhat hién nay tai
Viét Nam. Mot sé san giao dich pho bién duge nguoi Viet str dung de giao dich nhu:
Binance, Remitano, Huobi, Coinbase,... Pa s cac san giao dich nay duoc cip phép va
cé tru s& & nudc ngoai hoiac khdng c6 thong tin chinh thuc trén website (vi du:
Remitano cé tru s& & Seychelles, Bybit dang ky tai Virgin Islands va co tru s¢ tai
Singapore). O Viét Nam, hoat dong cua cé4c san giao dich tién ao khéng bi quan Iy va
chu sé hitu céc san giao dich nay khéng phai thuc hién bat ctir nghia vu gi d6i véi nha
nudcC.

- Hoat dong dao tién do: Pao tién 4o 1a mot thut ngix dung dé dién ta hoat dong
khai thac dong tien ky thuat s6 mai bang cach giai thuat toan thong qua cac phan méem
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dao tién ao. Tuy nhién, chi phi du tu khai thic cang ngay cang dat do do sé lugng
cua mot loai tien ao la hitu han trong khi s6 lugng “thg” ngay cang gia tang.

Giai doan 2017 — 2018, hoat dong dao tién a0 ¢ Viét nam dién ra rat soi dong.
Viéc nhap va str dung cac mdy dao tién a0 khdng nam trong danh muc cac hang cam
nhap khau, viéc sir dung cac may nay dé dao tién ao ciing khong phai 12 hanh vi bi
cam theo luat Viét Nam.

Theo bao céo cua Bo Tu phép vao ndm 2018, wéc tinh co khoang 1 triéu nguoi
su hitu va tham gia giao dich tai san ma héa véi s6 tién giao dich hang ngay khoang
200 — 300 ty ddng, phan I6n giao dich qua cac tai khoan ngan hang. bong thoi, Viét
Nam la mot trong 8 d6ng tién phap dinh duoc st dung nhiéu nhat trong giao dich tai
san ma hoa, tién ma hda trén toan thé gioi.

Gan day, cac giao dich dang ngo lién quan dén hoat dong ca o, danh bac
online, thanh toan tién ao, tién sé di gia ting. Phuong thirc chung dé thuc hién cac
giao dich nay la chuyén tién long vong giira cac ca nhan, tién giri vao va rdt ra nhanh
khoi tai khoan, tai khoan phat sinh nhiéu giao dich chuyén khoan Internet Banking tan
suat 16n trong ngay véi noi dung 1a mot doan ma, ky tu, day sb, ..

I11. Panh gia mire d rii ro RT doi véi cac loai tai san ao (VAs) va nha cung
cap dich vu tai san ao (VASPs)

1. Panh gia rai ro RT déi véi VA chieng khoan tai Viét Nam
1.1 Pham vi

B4o céo tap trung dénh gia rui ro ria tién, tai tro khang b lién quan dén tai san
a0 (VA) va cac nha cung cap dich vu tai san ao (VASP) tai Viét Nam, dya trén nhiing
s6 lieu, théng tin thu thap duogc tir cac Bo, nganh va cac bao cao danh gia trong nudc
va qudc té. Do hién nay cac VA va VASP chua chiju su diéu chinh caa phap luat Viét
Nam nén viéc thu thap sb liéu tir cac VASP gap nhiéu kho khan.

Muc tiéu chinh ciia béo céo 1a danh gia rui ro rira tién, tai tro khing b6 cua VA
va VASP dé lam co s& dé xuat bién phap quan Iy va diéu chinh chinh sach phu hop.

1.2 Pic diém tai san 4o dang chitng khoan (VA chieng khoan/token chieng
khoén)

Tuong tu nhu cac loai tai san ao khac, hién nay chua c6 mot dinh nghia chinh
thirc thé nao 1a mot token chang khoan. Tuy nhién, cé thé hiéu token chiing khoén la
mot tai san ki thuat s6, dai dién cho quyén sé hitu hoac cac quyén khac caa ngudi so
hitu d6i voi mot tai san hozc mot nhém cac tai san/phan von caa doanh nghiép. Trong
nhiéu trudng hop, token ching khoan cé thé duoc xem la mot dang ky thuat sé cua
cac cong cy, san phém dau tu truyén théng nhu c6 phiéu, trai phiéu... Ngoai ra, cac
ching khoan truyén théng ciing c6 thé dugc token hoda va giao dich trén cac nén tang
cdng nghé so cai phan tan. Cac san pham nay thuong dugc goi 1a ching khoan token
hoa.

Puoc phat hanh va giao dich trén nén tang céng nghé sb cai phan tan (DLT —
Distributed Ledger Technology), token ching khoan ciing c6 tinh phi tap trung, kha
nang giao dich xuyén bién gidi va tinh an danh/ban an danh. Do d6, ciing tuong tu
nhu cac tai san ma hoa khac, token chiing khoan c6 thé tiém an rai ro RT nhu céc
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d6ng tién ma hoa; tuy nhién, viéc ghi nhan giao dich trén céc sé cai phan tan ciing
tang kha nang truy xut giao dich cua tai san ma hda. Hién nay, nhiéu quéc gia da dua
token chang khoan vao quan ly, tuong tu nhu cac chung khoén truyén théng. Theo
do, viéc phat hanh va giao dich cac token nay phai dugc co quan quan ly tai nhiéu
qudc gia cap phép va phai tuan thi cac quy dinh RT tai cac qudc gia nay.

1.3 Vai tro token chirng khoan

Token chuang khoén va tién ma hoa déu duoc tao ra va luu trix trén so cai phan
tan DLT. Tuy nhién, c6 su khac biét trong vai tro, muc dich st dung cua hai loai tai
san ma hoa nay. Trong khi tién ma hoa duoc st dung trong mot cong dong nhat dinh
thi token chiing khoan lai ¢ vai tro twong tu nhu c¢d phiéu, trai phiéu hay cac san
pham dau tu khac va thuong khong duoc chip nhan nhu mét phuong tién trung gian
thanh toan trong cac giao dich mua ban hang hoa, dich vu.

1.4 Mire d§ sir dung token chieng khoan
- Vén hoa thi trudng token chang khoan

Theo s liéu tir Stomarket.com, tir dau nam 2022 dén nay, von héa trén thi
truong token chimg khoan c6 xu hudng gia ting. Tinh dén cudi thang 10/2022, vén
hoa cua thi truong token chimg khoén dat khoang 14,57 ty USD, chi bang 1,4% tong
vbn hod thi truong tién mé hoa. Ciing theo trang stomarket.com c@p nhat vao ngay
24]11/2022, cac token ching khoan cé mirc vbn hoa 16n nhat thi trudng hién nay gom
EGX cua Enegra Group voi mic vén hoa dat khoang 14,5 ty USD, chiém 94% muc
v6n hoa toan thi truong, theo sau d6 1a TZROP ciia tZERO (100 triéu USD), BOSS
cua Boss Info AG (99,8 trigu USD) va MSTO cua Milennium Sapphire (88,8 triéu
USD).

Trong khi d6, muc von hda cua thi trudng chimng khoan token hda hién nay dat
khoang 7,68 tricu USD, tai d6 ching khoan cua cac doanh nghiép nhu Twitter,
Alibaba, Facebook, Amazon, Google... duoc token va giao dich trén san giao dich
FTX.

Theo 6 ligu tir trang stomarket.com, tinh dén cudi thang 10/2022, céc san giao
dich token chtng khoén Ién nhat hién hay bao goém BigOne (véi muc vén hoa dat hon
13,7 ty USD, chiém 89% tong muc von héa trén toan thi trudng), theo sau la
Aktionariat (204 tri¢u USD) va tZERO ATS (155 triéu USD).

- Quy mé giao dich token ching khoan

Theo biéu db dudi day, gia tri giao dich trén thi truong token chiing khoéan duy
tri trong khoang tir 6 dén 10 triéu USD trong giai doan tir giita nam 2021 dén hét Quy
1/2022, sau d6 ting manh trong thang 4/2022, dat gan 18 triéu USD. Tuy nhién, tir d6
dén nay, gia tri giao dich trén thi truong token ching khoan c6 xu hudng giam dan vé
muc xap Xi 2 triéu USD trong thang 7 va thang 8, va tang nhe tré lai muc 6 triu USD
trong thang 9 va thang 10/2022.

Néu xét theo tirng token chang khoan, gié tri giao dich trong 24 gi¢ cua cac
token ching khoén cé tinh thanh khoan nhét trén thi truong ciing chi dat khoang 100
nghin USD; tham chi, c6 nhiéu token chiing khoan c6 thanh khoan bang 0 trong 24
gio giao dich. Trong khi d6, cac chimg khoan dugc token hoa cua cac cong ty nhu
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Twitter, Tesla co6 tinh thanh khoan cao hon, vdi gia tri giao dich trong 24 gio dat
khoang trén 1 triéu USD. Tuy nhién, so v&i thi truong tién ma héa nhu Bitcoin (véi
gia tri giao dich 24 gi¢ dat khoang 29 triéu USD) hay Ethereum (10 triéu USD), cac
token ching khoén c6 tinh thanh khoan thap hon.

Theo s liéu tir trang stomarket.com, tinh dén cudi thang 10/2022, c4c san giao
dich token chiing khoan c¢é quy md giao dich 16n nhat hién nay bao gém Aktionariat
(vai gia tri giao dich trong thang 10/2022 dat hon 1,12 tri¢u USD), theo sau la tZERO
ATS (781 nghin USD), Uniswap V2 Decentralized Exchange (541 nghin USD) va
INX Securities ATS (469 nghin USD).

Mtrc vén héa va gia tri giao dich token chirng

khoan
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1.5 Thiet ke caa token chirng khoan

Hau hét cac token chuang khoén hién nay dugc phét hanh théng qua céc nén
tang STO (Security Token Offering) nhu Polymath, Harbor, Swarm, Securitize..
Khéc véi cac nén tang van hanh theo tiéu chuan ERC-20, cac nén tang STO thu:orng
van hanh theo cac giao thac riéng (vi du nhu ST-20 cua Polymath, R-token cua
Harbor, SRC-20 ctia Swarm...), tich hop kha nang nhan dién khach hang va PCRT
(KYC/AML) nhiam dam bao kha nang tuan thu quy dinh phap luat cua cac nugc. Theo
d6, chi nhitng ddi tugng dugc xac thuc trong danh sach trang (whitelist) méi duoc
tham gia thi truong token chung khoan. Ngoai ra, viéc van hanh trén cac $6 CAi phan
tan cung dam bao kha nang truy xuat giao dich dbi véi cac token chimg khoan. Diéu
nay gop phan lam giam rai ro rira tién, tai tro khang bé cua token chitng khoan.

1.6 Quy dinh phap ly tai Viét Nam

Viét Nam hién nay chua co6 khung phap 1y quan ly cac tai san mé hoa noi
chung. Céc hoat dong phat hanh, trao doi, giao dich, kinh doanh, mua bén tai san ma
héa chua chiu Sy quan ly ctia co quan nha nudc va ciing chua c¢6 quy dinh cdm céc
hoat dong nay. Do vay, cac hoat dong lién quan dén token chung khoan va cac tai san
ma hoa khac tiém an nguy co ria tién cao.

Két luan
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Tang rai ro | Giam rai

Yeéu to danh gia RT o RT

bac qdiém cua token churng khoan (phi tap trung, X
ban an danh va xuyén bién gigi)

Tinh thanh khoan thap, mirc d6 chap nhan trong X
cac giao dich mua ban hang hoa, dich vy khong
cao, va mirc von hda thap.

Chiu sy quan ly, giam sat cia co quan quan ly cua X
nhiéu nudc do mang ban chét 1a ching khoan

Vén hanh trén cac SO cai phan tan lam tang kha X
nang truy xuat giao dich, dong thoi tich hop kha
nang nhan dién khach hang va PCRT

Viét Nam hién nay chua c6 khung phap 1y quan ly X
cé}c tai san ma hoa va cac hoat dong giao dich, trao
doi, mua ban lién quan.

Trén co s téng hop cac dic di’ém, murc d6 str dung va quy dinh phap ly tai Viét
Nam, c6 thé danh gia rui ro RT doi vei token chung khoan tai Viét Nam & muc
TRUNG BINH CAO.

2. Panh gia riii ro RT @i véi stablecoin tai Viét Nam

Ban danh gia dya trén céc yéu t6: (1) Ddc diém stablecoin; (2) Vai tro cia
stablecoin; (3) Muc do st dung stablecoin; (4) Thiét ké cua stablecoin va (5) Quy
dinh phap ly tai Viét Nam.

2.1 Pic diém stablecoin

Stabelcoin dugc phat hanh boi mot t6 chirc nhung chua co quy dinh phap ly
quan ly tai san dam bao hodc quy dinh vé kiém toan tai san dam bao thi c6 thé dan
dén cac rai ro mat niém tin/mat thanh khoan. Vi du USDT cling da tirng bi ki¢n 4 lan
do nghi ngd khong duy tri d tai san dam bao so véi s6 USDT da phat hanh ra

Cho dén nay, chua c6 mot dinh nghia cu thé vé stablecoin. Tuy nhién, c6 thé
hleu Stablecoin (dong tién on dinh) 1a mét dong tién ma héa (cryptocurrency) c6 gia
tri 6n dinh, gia cua stablecoin dugc neo vao mot tai san on dinh khac nhu vang hay
tién phap dinh nhu USD, EUR... Ngoai ra, stablecoin c6 thé duoc 6n dinh gia thong
qua cac thuat todn (algorithmic stablecoin) Vi du: gia cuia USDT cua Tether dugc neo
theo gia ciia dong d6 la My (USD), néu dong do la My giam trén thi trudng ngoai hoi
thi gia caa USDT giam.

Ngoai dic trung 1a it bién dong, stablecoin mang day du dic diém cua mot
d6ng tién ma hoa, d6 1a tinh toan cau (xuyén bién gisi), tinh phi tap trung va tinh an
danh. Do d6, stablecoin c6 thé tiém an rai ro RT nhu cac dong tién ma hoa théng
thuong.

(Cu thé, stablecoin c6 thé dugc sir dung dé giao dich dudi dang but danh,
khong xac dinh danh tinh cha s¢ hiru. Nguoi ding stablecoin c6 thé giao dich ma
khdng can su tham gia cta cac to chuc tai chinh chiu nghia vu ap dung céc bién phép
kiém soat PCRT, do d6 han ché viéc thu thap, truy cap thong tin diéu tra va sir dung
cac bién phap phong ngira dé xac dinh hoat dong tai chinh bat hop phap. Bén canh do,
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stablecoin duoc thiét ké dua trén cong nghé so cai phan tan, nén cac giao dich mua
ban stablecoin duoc dién ra & pham vi toan cau, khong lién quan dén bién gigi quéc
gia. Do d6, hién nay viéc quan ly cac chu thé tham gia giao dich 14 v6 cung kho khin
vi khong thé xac dinh duoc vi tri dia Iy caa cac bén).

Mirc d6 cuia nhiing rui ro nay phu thudc vao céc yéu to khéc nhau, bao gom
mue do dugc cong ching chap nhan; thiet ke cau truc stablecoin va viéc ap dung cac
bién phap kiém soat PCRT.

2.2 Vai tro Stablecoin

Ban dau, stablecoin xuét hién dé giai quyét van dé I6n nhat trong thi truong tién
ma hoa hién tai, d6 chinh 1a su bién dong (volatility). DPbi voi cac nha dau tu, ho c6
thé chuyén sang stablecoin dé tranh khoi sy bién dong cua tién ma hoéa ma khdng nhat
thiét phai d6i sang tién phap dinh. Stablecoin dugc vi nhu mat chiéc cau néi giita thi
truong tién ma hoa véi thi truong tai chinh truyén théng.

Véi su phd bién ngay cang tang cua cac ung dung tai chinh phi tap trung
(DeFi), stablecoin tro thanh ddng tién co vai tro [a trung gian thanh toan va cung cap
thanh khoan trong DeFi. Do d6, cac giao dich sur dung stablecoin ciling gia taing nhanh
chong.

Nhur vay, c6 thé thdy, stablecoin da dam nhan vai trd quan trong trong hé sinh
thai tién mé hoa do dugc str dung thuong xuyén trong giao dich tién ma hoa va la nha
cung cap thanh khoan trong DeFi.

2.3 Mire do sir dung stablecoin

- Vén hoa thi truong stablecoin

Nguon: Coingecko, cdp nhdt 22/8/2022

Theo sé liéu tir Coingecko cap nhat vao 22/8/2022, vén hoé cua thi truong
stablecoin hién tai 1a 153,6 ty USD, chiém hon 14% tong von hod thj truong tién ma
hoa. Quan sét biéu d6 cing cho thay, Von hda cua thi truong stablecoin c6 xu huéng
tang qua cac nam, dén nay da ting gap hon 100 1an ké tir nim 2018. Nhom 05
stablecoin c¢6 vén héa Ién nhat thi truong (gdm USDT, USDC, BUSD, DAI va
FRAX) hién dang chiém hon 95% von hoa thi trudng stablecoin.
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- Quy md giao dich stablecoin

Vi vai tro quan trong cua stablecoin trén thi truong tién ma hoa (da phan tich
¢ muc 2), stablecoin hi¢n dang rat phat trién khi khi luong lién tuc dat duoc cac cot
moc méi. Stablecoin ¢6 muc ting truong nhat quan trong vong hai ndm qua va ké tur
thang 8/2022, khdi lugng stablecoin dat moc 1 nghin ty do la (xem biéu do duéi day).

On-Chain Stablecoin Volume ($ Billions)
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Nguon: CoinMetrics

~ Nhu vay, quy mo von héa thi truong va mac d6 sir dung stablecoin trén toan
cau ngay cang tang lam tang kha nang lam dung stablecoin cho muc dich RT/TTKB.

2.4 Thiét ké caa stablecoin

Hau hét cac stablecoin phd bién dugc phét hanh béi mot to chac quan 1y trung
wong. Vi vay, vé ly thuyét, nhiing t6 chitc d6 c6 thé kiém soat va ngin chin cac giao
dich dang ngd. Bén canh do, stablecoin thudong khong duoc thiét ké dé tdi da hoa cac
tinh nang an danh. Do d6, lam giam ri ro sir dung stablecoin cho hoat dong RT.

2.5 Quy dinh phép ly tai Viét Nam

Tai Viét Nam, tai san ao noi chung chua phai 1a ddi tuong chiu sy diéu tiét,
quan ly cua phap luat, dac biét la trong linh vuc phong chéng rira tién. Hoat dong Kinh
doanh, mua ban, chuyén nhuong, huy dong vén bang tai san 40 khéng bi cim din dén
nguy co su dung stablecoin va cac tai san do khac dé thyc hién cac giao dich nham
muc dich rtra tién 1a rat cao.

Yéu té dénh gia Tang ruiro | Giam ri
Pic diém cua stablecoin (phi tap trung, an danh va X
Xuyén bién gioi)
Tinh thanh khoan cao, cé vai tro quan trong trong X
cac giao dich trén DeFin
Khdi lugng giao dich tang trong thoi gian dai, ngay X
cang dugc su dung pho bién
Hau hét stablecoin phd bién dugc phat hanh boi X
mot t6 chirc quan 1y trung wong va thuong khéng
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dugc thiét ké dé toi da hoa cac tinh nang an danh

Tai san ao chua phai 1a ddi twong chiu sy diéu tiét, X
quan ly cua phap luat, trong d6 c6 linh vuc phong
chong raa tién. Hoat dong kinh doanh, mua ban,
chuyén nhugng, huy dong vén bang tién ao khong
bi cam.

Trén co s¢ tong hop cac dac diém, muac d6 sir dung va quy dinh phép ly tai Viét
Nam, c6 thé danh gia rai ro RT do6i vai stablecoin tai Viét Nam ¢ mac CAO.

3. Panh gi4 rii ro RT déi véi Utility VA tai Viét Nam

~ Ban danh gia dya trén céc yéu t0: (1) Pac diém Utility VA; (2) Mirc do pho
bien cua Utility VA; va (3) Quy dinh phap ly lién quan tai Viét Nam.

3.1 Pic diém Utility VA

Can ctr tai liéu Panh gia va tu van cua Uy ban Ngan hang Chau Au Vvé tai san
ma hoa'®, Utility VA la mot dang tai san 4o trén nén tang cong nghé duoc sir dung dé
dai dién cho quyén st dung, quyén tiép can véi mét loai hinh san pham, dich vu nhat
dinh (vi du cac chwong trinh sir dung diém thanh vién). Thong thuong cac Utility VA
chi duoc st dung gan lién véi mot nhém san pham, dich vu nhat dinh cho muc dich st
dung céc san pham, dich vu nay ma khong duoc chap nhan 1a cdng cu thanh toan nhu
mot sb tai san 40 ¢6 chirc niang thanh toan khac (Bitcoin, Litecoin, . ..).

Utility VA thuong duoc phat hanh bai cac nha cung cap san pham, dich vu trén
nén tang cong nghé doc 1ap ma khang thé mua ban ty do trén cac san thuong mai vé
tai san 4o. Do Utility VA thuong gan véi quyén su dung san pham, dich vu do do
Utility VA dugc phat hanh trén co s¢ dinh danh cu thé vé ngudi s¢ hitu hay 1a ngudi
sir dung, theo d6 tinh an danh véi Utility VA 1a twong ddi thap.

Vi ddc tinh chi dugc st dung cho muc dich lién quan t6i nhdm san pham, dich
vu nhat dinh, Utility VA khong dugc xem la cong cu chuyén doi gia tri, tai san hap
dan doi vai cac doi tuong toi pham.

3.2 Mirc d phd bién caa Utility VA

Véi su hd tro cua cdng nghé mad nguon ma, viéc tao ra cac Utility VA trg nén
ngay cang thuan tién, theo d6 cac Utility VA ciing ngdy cang pho bién va nhiéu cong
ty sir dung nhu mot kénh dé thu hit vén dau tu (ngudi dung tra tién cho cac Utility
VA dé c6 thé tiép can va sir dung cac san pham, dich vu do céc cong ty nay phat trién
hoac du kién phat trién).

Tuy nhién do viéc phat hanh cac Utility VA nay c6 thé duoc thuc hién tu do ma
khdng chiu sy quan ly cua cic co quan quan 1y nha nudc nao, da cé mot 6 truong
hop bi ghi nhan lién quan téi viéc cac dyu an, cong ty phat hanh céac Utility VA cho
muc dich Itra 40, chiém doat tai san cua cac nha dau tu ca nhan.

3.3 Quy dinh phap ly tai Viét Nam

189 EBA (2019), “Report with Advice for the European Commission on Crypto-Assets”, 9 January 2019.
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Tai Viét Nam, tai san 4o noi chung chua phai 1a déi tuong chiu sy diéu tiét,
quan ly cua phap luat, dac biét la trong linh vuc phong chéng rua tién. Hoat dong Kinh
doanh, mua ban, chuyén nhu’(mg, huy dong vén bang tai san a0 khong bi cAm dan dén
nguy co str dung Utility VA va cac tai san ao khac dé thuc hién cac giao dich nham
muc dich rira tién 12 rat cao.

Két luan

Tang rai ro Giam rui

Yéu to danh gia RT o RT

Tinh phi tap trung X

Tinh 4n danh X

Tinh thanh khoan thap X

Tinh xuyén bién giéi

Mtc do phd bién va khéi luong giao dich

Khdng chiu su quan ly, gidm sat cua co quan quan ly

X | X | X [X

Tai Viét Nam, tai san ao chua phai 1a ddi tuong chiu
su dieu tiet, quan ly cua phép luat, trong d6 ¢6 linh vuc
phong chong ria tien.

Trén co 80 téng hop cac dac diém, mirc d6 sir dung va quy dinh phap 1y tai Viét
Nam, c0 thé danh gia rui ro RT doi vai stablecoin tai Viét Nam ¢ muc CAO.

4. Panh gia rui ro doi véi cAc tai san 40 nén tang tai Viét Nam
4.1 Pic diém caa tai san 40 nén tang

Tai san a0 nén tang (Virtual asset platform) 1a cac loai tai san ao gbc
(native/built-in) cia mot mang blockchain, thuong 13 ¢ dudi dang tién ma hoa
(cryptocurrency). Mot sé vi du nhu: ETH cua mang Ethereum, Bitcoin caa mang
bitcoin, BNB cua mang BNBchain, ADA cta mang Cardano,... Cac loai tién ma hoa
nay duoc sir dung dé: (i) thudng cho cac “tho dao” (miner) va/hoic node phé duyét
(validator) khi thém mai céac khéi (block) méi vao chudi (chain); va (ii) thanh toan
cho phi giao dich trén mang.

Tai san a0 nén tang can phan biét véi cac loai tai san ao duoc phat trién trén
nén tang d6 (non-native). Vi du c6 hang tram loai token dugc xay dung theo tiéu
chuan duoc thiét 1ap boi cac nha phat trién mang Ethereum (nhu tiéu chuan ERC20)
dé cho phép token c6 the hoat dong trong cac Hop dong thdng minh (smart contract)
chay trén mang Ethereum; khi nguoi dung giao dich bang cac loai token nay trén
blockchain s& mat phi giao dich dugc thanh toan bang tai san a0 nén tang.

Cac tai san ao Qen tang déu 1a nhiing tai san co‘von hoa va quy md giao dich rat
Ion, mang tinh chat dan dat thi treong do tinh chat “nén tang” ctia minh,

4.2 Riii ro ni tai ciia tai san a0 nén tang
CAc rui ro ndi tai vé RT caa tai san 40 nén tang twong tu nhu ddi véi cac loai tai

san 40 ban an danh (pseudo-anonymous). Thuc té, nhiéu loai tai san 40 nén tang ciing
c6 tinh chat ban an danh.

4.3 Mirc d6 ton thwong ciia tai san 40 nén tang doi véi quoc gia
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Do ¢6 quy md von hda va sb luong ngudi nam gitr 16n nén céc rai ro mang tinh
hé théng (systematic risk) cua cé4c loai tai san nay sé& c6 kha nang anh huong 16n dén
sb luong 16n khach hang ¢ nhiéu qudc gia trén thé gisi. Vi du: tién ma hoa Luna (hién
dugc d6i tén thanh Luna classic) 1a dong tién ma hoa gbc caa mang blockchain Terra
va duoc sir dung trong thuat todn on dinh gia cho dong tién 6n dinh (stablecoin)
UST170. Thang 5/2022, gia tri cia dong Luna bat dau sut giam tir gan 120$ xudng
con khoang 0,00004$ do céc rai ro vé thanh khoan; gia tri cua dong tién 6n dinh UST
tut tir 1$ xudng con 0,02$171. Cu sap gia cua dong Luna lam mat khoang 45 ty $ caa
cac nha dau tu va kéo theo nhiéu hé luy khac dbi vai thi trudong tai san 4o trén thé
gioi.

Két luan

Tai san 40 nén tang c6 cac rui ro RT tuwong tu nhu tai san 40 ban an danh —
TRUNG BINH CAO. Ngoai ra, tai san a0 nén tang co rai ro mang tinh hé thong do
c6 quy mo von I6n.

5. Panh gia rii ro RT ddi cc VASP cung cap dich vu vi, quan Iy tai san o
va quy dau tw tai san ao

5.1 Pac diém VASP cung cip dich vu vi, quan ly tai san 40 va quy dau tu
tai san ao

Theo FATF don vi cung cip dich vy tai san 4o 1a bat ky ca nhan hay t6 chuc
nao thuc hién hoat dong kinh doanh théng qua viéc thuc hién mot hoac nhiéu hoat
dong dudi day hoac thuc hién cac hoat dong nay cho ca nhan hoac t6 chic khéac:

i.  Hoan d6i gitra tai san a0 va tién vat ly

ii.  Trao d6i gita mot hodc nhiéu loai tai san a0

iii.  Chuyén dich tai san ao

iv.  Giir va/hodc quan ly tai san a0 hodc kiém soét tai san a0

V. Tham gia va cung cap dich vu tai chinh cho ngudi phat hanh va/hoic ban

tai san ao

Pic diém cua hoat dong giir tai san 4o 1a cung cap dich vu giir tai san a0 hoic
gitt ma khoa riéng cho mot tai san do cho nguoi khac. Trong khi do, dich va quan ly la
viéc quan ly tai san ao cho hodc theo uy quyén cua nguoi khac. Kiém soat la viéc git,
mua ban, chuyén hogc st dung tai san ao. Giit va quan ly bao gom nguoi c6 the kiem
soat n]é khod riéng lién két vai tai san ao thudc Ve nguoi khac hoac kiém soéat nh&ng
hop dong thong minh (smart contract) trén d6 the hi¢n viéc s¢ hitu tai san ao thugc ve
nguoi khac. N6i cach khac, VASP cung cap cac dich vu hay mo hinh kinh doanh c6
chirc nang giir tai san 4o ctia nguoi khac hoac co quyén quan ly hoic chuyen tai san ao
theo yéu cau cua nguoi so hitu, nguoi dung dich vu. Cong ty cung cap nén tang ha
tang cho céc cong ty cung cap dich vu néu trén nhu dam may dir liéu hogdc xac minh

tinh xac thuc cua chir ky, khong bi coi 1a VASP. VASP ciing khong bao gom nha phat
trién phan mém ma chi thuan tuy phét trién va ban phan mém hay phan ctng. Noi

170 Thuat toan duoc thiét 1ap dé hé thdng “sinh ra” (mint) mot lwong UST twong (ng véi mot lugng Luna dugc “tiéu
hay” (burn)
171 Tham khao thém tai: https://yourstory.com/the-decrypting-story/terra-luna-ust-stablecoin-crypto-crash
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cach khac nhimg nguoi hoic to chire chi tham gia vao viéc van hanh cia mang ludi tai
san ao va khong tham gia vao hay hd tro cho bat ky hoat dong nao cua VASP khong
phai 1a VASP theo tiéu chuyén cua FATF mic du ho thuc hién hoat dong d6 nhu 1a
hoat @¢ong kinh doanh.

Dich vu vi tai san 4o cung cap dich vu luu trir cho tai san ao hoac tién vat ly
cho khach hang, dé thuc hién viéc quy doi hodc chuyén khoan gitra c4c tai san ao hoic
tai san ao va tién vat ly. C6 2 loai vi:

- Vi luu ky (custodian): la loai vi cAc mé&@ ca nh&n ctia nguoi cO tai san ao
duogc luu trit boi bén tha ba. Thoa thuan dich vu khong cho ngudi st hiru
toan quyén kiém soat nhung tién duoc giir boi bén cung cap dich vu vi tai
san 40. Coinbase 1a mot vi du dién hinh.

- Vi khong luu ky (non-custodian): la loai vi cac mé ca nhan ctaa nguoi o tai
san ao duogc luu trir bai chu sé hitu cda tai san ao nén ngudi so hiru co toan
quyén kiém sodt tai san 0. Vi du nhu Bitcoin.com client, BRD, Blockchain,
BTC.com, Electron Cash, Copay, Jaxx, Coinomi, Edge,..

Dich vu quan ly tai san 40 va quy dau tu tai san 4o 1a mot quy dau tu tap trung
vao cac loai tién ao. ETF Bitcoin déau tién, Purpose Bitcoin ETF, di duoc ra mat trén
thi trrong ching khoan Canada va giao dich trén S¢ giao dich ching khoan Toronto
véi ma BTCC vao thang 2/2021. Thang 10 nam 2021, Uy ban Chang khoén va Giao
dich Hoa Ky (SEC) da chap nhan don ding ky niém yét ProShares Bitcoin Strategy
ETF (BITO) trén NYSE.

5.2 Vai trd VASP cung cap dich vu vi, quan Iy tai san 40 va quy dau tw tai

sSan ao

Cong ty quan ly tai san tién 4o cung cap dich vu quan ly danh Mmuc dau tu tap
trung vao tai san ky thuat sé trén nén tang blockchain nhu NFT hay tién 40, bao gom
viéc mua ban va trao ddi nhiing tai san nay. Thyc té, khdng dé dé quan ly hoat dong
dau tu mua ban nhiéu loai tién sé va nhiéu loai vi dién tir khac nhau. Viéc dau tu cling
tiém an rai ro tai chinh. Céc cdng ty quan ly tién ao sé& gidp viéc quan Iy danh muc va
quan ly tai san dé giam rai ro giéng nhu hoat dong dau tu cac tai san hiru hinh.

Gan day, cac cong cu dau tu, dudi dang chiing khodn quy hoa doi danh muc
(ETF) tién ao dang tré' nén phd bién. Quy dau tu ETF cho phép cac nha dau tu tiép
x(c véi tién 4o ma khong can nam giir tryc tiép. Cac quy nay mua tien ao roi phat
hanh chiing chi quy. Khi mua cac chung chi quy nay, cac nha dau tu s& gian tiép so
hitu tién o. Do do, ho c6 thé tlep xUc véi cac dong tién ao nhu Bitcoin va Ether, .
ma khong nam giir ching truc tiép. Gia ching chi quy ETF tién ao dao dong hang
ngay dua trén céc giao dich mua hoic ban ctia nha dau tu. Khac véi dau tu qua cong
ty quan Iy tai san mang tinh chu déng, mua chang chi quy ETF 1a dau tu bi dong.

Tién ao khong duoc coi 1a dong tién hop phap ¢ nhiéu qudc gia nhung rat nhiéu
qudc gia da cho phép hoat dong cua cac cong ty quan ly tai san 40 va quy dau tr ETF
VAo tién a0. Do d6, nha dau tu c6 thé thong qua cac kénh dau tu nay dé dau tu hop
phap Vvao tién 4o, tai san ao.

Vi luu trir cac ma khoa cong khai va riéng tu dé xac dinh ting vi riéng biét,
Phan mém tao ra dir liéu gitip nguoi ding quan 1y tai san k§y thuat sb cua riéng ho,
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gilip giri va nhan tién dién tir théng qua céc giao dich trén blockchain. Khi chuyén tien
dién tir, nguoi dung phal cung Cap chir ky ky thuat 50 duoc tao theo thuat toan véi su
trg gidp cia ma khoa ca nhan. Néu ma khoa cung cap bi sai, chir Ky sé khong hop l¢.
Nguoi so hiru tai san ao dung vi dé giir cac tai san 40 mot cach an toan va bao mat.

5.3 Mirc d§ phd bién cia VASP dich vu vi, quan ly tai san 40 va quy dau tu
tai san ao

Theo théng ké, Grayscale Investments thanh 1ap tir 2013, 1a mét trong nhiing
cong ty quan ly tién 4o I6n nhét thé gigi, tinh toi thang 4, 2021 cong ty nay quan ly tai
sai 40 lién t6i 45.1 ty d6 1al2 Cong ty nay dang ky va hoat dong trong khudn kho quy
dinh cua Uy ban giao dich chiang khoan My (SEC).

Trong khi d6, 02 quy ETF caa Amplify Investment la Amplify CWP Enhanced
Dividend Income ETF (DIVO) va Transformational Data Sharing ETF (BLOK) c6 tai
san lan luot 1a khoang 2,3 ti do 1a va 400 triéu d6 la tinh toi thoi diém thang
11/2022173.

Theo bao céo cua Cong ty tu van va nghién cau thi truong tai chinh Cerulli
Associates (My), nhiéu quy di tap trung du tu vao khong gian rong lon hon cua tién
40 bao gom blockchain da dang ky hoat dong & Singapore, Hong Kong va Han Quéc
trong nam qua.

V& céc vi tién 4o, di & Viét Nam tién ao khong dugc cdng nhan 1a mot phuong
tién thanh toan hop phap tuy nhién viéc ngudi dan dau tu tién a0 thi van dién ra nén
viéc sir dung cac vi tién ao dé cat glu tién 4o la rat phd bién. O Viét Nam hién tai,
ngudi ding o thé sir dung nhiéu loai vi, vi du nhu vi Coinbase, Blockchain, .

Hién tai m&i cd khoang 50 qudc gia hop phép hoé hoat dong cua VASP hodc
hop phap hoa viéc nguoi dan dau tu vao tai san 4o, tir 46 dua ra cac yéu cau cho cac
VASP phai ding ky dé duoc hoat dong hop phép. VASP s& phai dap ang yén cau nhat
dinh cua phap luat nuéc so tai vé PCRT/TTKB. Viéc khdng phai tat ca cac qudc gia
déu dua hoat dong VASP vao hoat dong kinh doanh phai dang ky dé quan ly trong khi
tinh khdng bién gisi cua VASP Van cho phép ngudi dan, t6 chirc tai cac qudc gia chua

cdng nhan hoat dong caa VASP van cd thé giao dich véi VASP ¢ nuéce khac khién rai
ro RT/TTKB qua VASP la cao.

5.4 Cac rii ro RT/TTKB lién quan dén VASP dich vu vi, quan ly tai san
40 VA quy dau tu tai san ao

Kénh phan phéi san pham dich vu: Ban chat dwa trén internet caa tai san 4o cho
phép an danh va cac phuong tién cung cap dich vu 1a khdng gap mat truc tiép. Giao
thac Internet (IP) an danh c6 thé 1am x&o tron thém cac giao dich hoic hoat dong va
can tré kha ning VASP biét khach hang cua ho va trién khai cac bién phap
PCRT/TTKB hiéu qua.

Rui ro vé khach hang: VASP c¢6 xu hudng duoc coi 1a co nguy co tiép Xuc voi
t6i pham va toi pham c6 to chirc cao. Linh vuc nay duoc coi 1a hap dan ddi véi loai
khach hang nay do kha ning lam giam tinh minh bach va xdo tron dong tién. Rai ro

172 https://influencermarketinghub.com/crypto-asset-management-companies/
173 https://etfdb.com/etfs/issuers/amplify/
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tai tro khung b cling cao - t6 chuc khung bd va ngudi hd tro, ung ho 1udn tim cach d,é
gay quy va chuyen tien khdng bi co quan thuc thi phap luat phat hién ra hoac truy vét
theo.

Rui ro theo qudc gia: VASP c6 kha ning tiép xuc dang ké voi cac qudc gia rai
ro cao thdng qua cac kénh internet — su khéng bién gigi. Cac san giao dich, trung
gian hodc nha cung cap dich vu c6 lién quan c6 thé dugc dit tai cac khu vuc tai phéan
khong c6 quy dinh vé PCRT/TTKB do dé cac qudc gia hoic ca nhan c6 kha ning
tranh duogc cc bién phap trirng phat qudc té.

Rui ro vei doi tac: Giao dich ciia VASP véi cac VASP chang han nhu san giao
dich va nha cung cap vi khac cung tiém tang rui ro vé PCRT/TTKB khi nhitng VASP
do khong co cac bién phap kiém soat rai ro PCRT/TTKB.

~ Rui ro vé tinh an danh cuia c4c tai san 40: VASP giao dich véi tai san 4o cung
cap cac mire d6 an danh khac nhau ve tén va chi tiet cap do giao dich di nguoc lai voi
cac nguyén tac ve nhan biet, cap nhat thdng tin khach hang va bao céo giao dich, von
Ia hai thanh phan cot 16i cia PCRT/TTKB.
5.5 Quy dinh phap ly tai Viét Nam
Tai Viét Nam, tai san 40 va don vi cung cap dich vu tai san 4o chua phai la doi
tugng chiu su di€u tiet, quan ly cua phap luat dan dén nguy co str dung dich vu tai
san ao de thuc hién cac giao dich nham muc dich rura tién chg giﬁq tai san do pham toi
ma c0O hoac tai san tir tham 6 tham nhiing hay tai trg khing bo la rat cao.

TS < Tang riai ro | Giam ruai
Yeéu to danh gia RT o RT
Kénh phan phéi san pham dich vu: Kha ning an danh X
ngudi ding va giao dich khdng gap mit truc tiép
Rui ro vé khach hang, di tac X
Rui ro theo quédc gia: Tinh chat khéng bién gidi céc X
giao dich qua VASP
Rui ro vé tinh an danh cuia c4c tai san 4o X
Tai san 4o chua phai la d6i twong chiu su diéu tiét, X
quan ly cua phap luat, trong d6 cé linh vuc phong
chéng rua tién. Hoat dong kinh doanh, mua bén,
chuyén nhuong, huy dong von bang tién ao khong
tuan theo céo quy dinh vé PCRT

Trén co sO téng hop cac dac diém, muc do su dung va quy dinh phap ly tai Viét
Nam, c6 thé danh gia rai ro RT hién hiru doi vai VASP tai Viét Nam ¢ mac CAO.

IV. Két luan

Sy xuat hién va phat trién nhanh chong, da dang va ngay cang phuc tap cua tai
san 40 dya trén cac nén tang cong nghé hién dai da va dang dat ra nhiéu thach thic
cho cdng tac quan ly, nhat I trong cong tac PCRT va tai tro khung bd. Van dé nay
cang tré nén kho khan va rai ro hon ddi véi céc québc gia van con nhiéu khoang tréng
phap Iy nhu Viét Nam.



266

Tai Viét Nam, tai san ao chwa phai 1a ddi twong chiu sy diéu tiét, quan Iy cua
phap luat, dac biét 1a trong linh vuc PCRT. Tuy nhién, hoat dong kinh doanh, mua
ban, chuyén nhuong, huy dong von bang tién a0 khéng bi cAm va nguy co st dung
tién ao dé thuc hién cac giao dich nham muc dich rira tién 1a rat cao. Trong khi do,
theo danh gia cua cac khao sat qudc té, mac do quan tdm cua nguoi Viét Nam dén tai
san 4o la rat lon.
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CHUONG 10: PANH GIA RUI RO RUA TIEN POI VOI TQlI PHAM MOI
TRUONG

I. Tong quan vé tdi pham méi truong & Viét Nam

Viéc nghién ctu vé “Toi pham moi trudng” ciing ngdy cang nhan dugc sy quan
tam cuaa chinh phu, céc t6 chic quéc té va cac to chic phi chinh phi. Theo UNEP va
INTERPOL (2016)*"4, “T6i pham moi truong la thuat ngtr chung mo ta céc hoat dong
bat hop phép hay hai cho viéc phuc hoi méi trudng va nham muc dich mang lai loi
tich cho cac ca nhan hodc nhém/hodc cac cong ty tir khai thac, gay thict hai, thuong
mai hoa hay khai thac trai phép tai nguyén thién nhién, bao gom, nhung khong gidi
han ¢ mirc do toi pham nghiém trong va toi pham cd té chirc xuyén qubc gia”. Trong
khi d6, theo FATF (2019)'7° thi t6i pham moi trudng duoc chi dinh la mot loai toi
pham nguén cua rira tién.

Tai Viét Nam, cac toi pham méi trudng dugc hiéu 1a nhitng hanh vi nguy hiém
cho x& hoi dugc quy dinh trong Bo luat hinh su do nguoi ¢6 nang luc trach nhiém
hinh su thuc hién xdm pham vao nhimg quy dinh cua Nha nuéc vé bao vé moi
truong.16 Bo luat Hinh sy ndm 2015 sira ddi, bo sung ndm 2017 tiép tuc dugc hoan
thién, quy dinh toi pham méi truong tai Chuong 19 gom 12 diéu tir Didu 235 dén
Diéu 246, theo d6 da c6 nhiéu ndi dung d6i méi vé nhom toi pham moi truong va mot
t6i danh méi da duoc bd sung (Pidu 238). Pay 1a 1an dau tién Bo luat Hinh su quy
dinh trach nhiém hinh sy ctua phap nhan thwong mai, mot budc tién dot pha, quan
trong cua phap luat hinh sy Viét Nam, mac du chi gigi han trach nhiém hinh su dbi
VGi phap nhan thuong mai, nhung da tao co so phap 1y dé xir Iy hinh sy @i vai loai
cha thé nay khi c6 nhitng hoat dong c6 dau hiéu toi pham trong viéc gay 6 nhiém moi
treong.

Trong pham vi béo céo ndy, toi pham méi trudng duoc tiép can nghién ciu va
danh gié trén ba linh vuc chinh nhu sau:

- Linh vuc bao vé méi truong: Vi pham chi yéu 1a khong thuc hién dung, day
du cac noi dung trong bao cao danh gia tac dong mdi trwong, khdng van hanh hé
théng xur Iy nudc thai, khi thai hodc chi van hanh dé d6i pho; xa nuéc thai chua qua
xt ly hoic khong dat quy chuan ra méi truong; chuyén giao chat thai cong nghiép,
chat thai nguy hai cho céc t6 chuc, ca nhan khong c6 chire nang xir ly, chdn lap trai
phép; thu gom, chuyén giao, van chuyén chat thai nguy hai, chat thai ran thong
thudng khong ding quy dinh; lam dung hoa chat néng nghiép, thudc bao vé thyc vat;
xu ly chat thai ctia c4c trang trai chan nuoi tap trung; 6 nhiém moéi trudng tai cac lang
nghé da ton tai tir nhiéu nam nay nhung chua duoc giai quyét triét dé ...

- Linh vuc quan ly, khai thac tai nguyén: Vi pham cha yéu 1a khai thac ngoai
dién tich dugc cap phép, vugt mac cho phép, gidy phép hét han; sir dung cac loai hoa
chat doc hai; khéng phuc hoi, hoan tho hoan nguyén mai truong sau khai thac, trong
d6, ndi 1&n 1a hanh vi khai thac, van chuyén, kinh doanh khoang san (cat, soi, dat, da,

17 UNEP-INTERPOL (2016), The rise of environmental crimes: a growing threat to natural peace, development and
security.

175 ECOFEL (2021). Financial investigations into wildlife crime. i )

176 |_& Cam (chu bién) (2003), Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam, phan cac t6i pham, NXB Dai hoc Quoc gia Ha
Noi.
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than, vang...) trai phép, khong c6 ngudn goc hop phap. Vi pham phap luat vé quan 1y,
bao vé ring, khai thac 1am san trai phép chua dugc ngin chin hiéu qua, nhat 12 tai cac
tinh khu vuc mién Trung, Tay Nguyén va mot s tinh phia Nam. Bén canh hanh vi
chat pha rung trai phap luat, vi pham chu yéu ¢ linh vuc nay la tinh trang loi dung chu
truong dau tu dugc phé duyét dé tién hanh khai thac tan thu lam san (nhat 1a d6i véi
cac du an thuy dién), khai thac 1am san nam ngoai dién tich dugc chuyén doi, tan thu
khai thac khoang san trong qua trinh thi cong dé thu loi.

- Linh vyc bao vé dong vat hoang da (DVHD): Tinh trang budn ban, van
chuyen tiéu thu PVHD va san pham BVHD hguy Cap quy hiém dién bién phic tap
tai nhleu dia ban c6 bién gisi, cta khau, cang bién. O trong nudc, cac ddi tuong loi
dung gidp phép gy nudi dé nudi nhdt, budn ban trai phép dong vat hoang da.

Chuong nay thuc hién danh gia rui ro vé rira tién d6i voi toi pham méi trudng.

Viéc danh gia cdc rui ro dua trén viec thu thap va phan tich cac di ligu lién
quan dén cdc nguy co, méi de doa Ve ria tien phat sinh tir téi pham moi truong va
khung phap ly, co ché, chinh sach vé ddu tranh chong toi pham maoi truong; t6 churc
bo mdy va nang luc cua cdc co quan nha nuéc o tham quyén trong cong tac phong,
chang téi pham rea tién, téi pham méi triwong, hdu qua cua logi téi pham nay. Cac

thong tin dé liéu thu thdp duwge phan tich, tinh diém theo mé hinh danh gid dwoc \WB
hwéng dan.

I1. Phan tich nguy co rira tién tir tdi pham maéi trueong
1. Xac dinh cac nguy co

Hoat dong cua toi pham moi truong thuong dién ra kha phuc tap va hanh vi
pham t6i thuong cd su chuan bi trude; nguoi pham toi ¢6 kién thic, trinh d6 chuyén
mén k¥ thuat cao; toi pham thudng cau két vai mot sé can bo thoai hoa trong co quan
chtc ning va chinh quyén dia phuong dé duoc che chg, lach luat hoic tim céch can
tré hoat dong cua luc luong Canh sat phong, chéng toi pham vé méi trudng va co
quan chirc nang. Nhu vay, c6 thé thay, toi pham méi truong cd lién két véi nhiing toi
pham nghiém trong khac, nhat 1 tham nhiing, cho thay tinh hinh t6i pham méi trudng
ngay cang phuc tap va tinh vi, vai nhitng thu doan va su 16i kéo théng qua cac ngudn
loi bat chinh khong 16. Nghiém trong hon 1a sy cau két giira toi pham moi trudng
trong nudc voi to chic, ca nhan ¢ nuéc ngoai tim moi k& ha cua phap luat va so ho
trong cdng tac quan 1y dé nhap khau cong nghé, thiét bi lac hau; phé liéu co 13n chat
thai doc hai, dan bién Viét Nam thanh bai réc thai cong nghiép ctia cac nuéc phét trien
(trong linh vyc xuat nhap khau). La mot qudc gia dang phat trién, Viét Nam ciing
khong tranh khoi nhiing su tic dong va xu hudng quoc té d6i véi toi pham moi
truong. Toi pham moi truong ¢ Viét Nam co yéu té nudc ngoai thé hién & mot sé linh
vuc sau: xir ly chat thai cong nghiép; nhap khau may mac, thiét bi lac hau, phé liéu;
budn ban BDVHD, quy hiém; khai thac khoang san. Péi tuong tham gia vao loai toi
pham nay thay di tir nhém toi pham c6 t6 chic dén cac cong ty da qudc gia va cac ca
nhan. Toi pham mai treong cd thé lam dung linh vuc tai chinh hodc phi tai chinh dé
rira cac khoan tién thu dugc tir hoat dong pham toi.

Cong tac quan Iy nha nude d6i khi chua chit ché, co ché chua rd rang 1a diéu
kién phat sinh vi pham phap luat trong cac linh vuc vé bao vé BVHD, 1am san, thay
san, khoang san, chat thai gay & nhiém méi truong. Tinh trang sin bat, van chuyén,
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tiéu thu trai phép DVHD va san pham DVHD nguy cap, quy hiém dién bién phuc tap
tai nhiéu dja ban cé bién giai, cira khau, cang bién.

Téi pham vé déng thuc vt hoang da, mot nhém nho trong pham tri cua toi
pham méi trudng, 1a nhitng hanh vi vi pham cac quy dinh quéc té va trong nudc nham
bao vé tai nguyén thién nhién. Budn ban trai phép DVHD la mot loai toi pham vé
dong thyc vat hoang d& bao gom céc hanh vi nhu budn 13u, mua ban hoac van chuyén
bat hop phap céc loai duoc bao vé, bao gom cac bo phan va san pham cua ching ma
Cong udc vé budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat nguy cap (Cong wéc
CITES) diéu chinh.t??

Viét Nam duoc cac to chic qudc té xac dinh 1a qudc gia trung chuyén cac san
pham dong thuc vat hoang da bat hop phap. Hién nay, Viét Nam van 1a mét cau ndi
buén ban DVHD cho thi truong Trung Quéc Tuy nhién, gan day Viét Nam dugc cho
rang khong con chi la qudc gia trung chuyen ma da tré thanh diém dén chinh cua céc
san pham DVHD bat hop phap c6 ngudn gdc tir Chau Phi. Hoat dong budn ban truc
tuyén cac san pham dong thuc vat hoang da bat hop phap ¢ Viét Nam di gia ting so
V6i trude ddy, nhat 1a tir khi dai dich COVID-19 xuat hién va ngay cang khé kiém
soat. Cong tac quan |y mot sé trang trai gay nudi thuong mai DVHD con chua hiéu
qua va tiém an nguy co bubn bén bat hop phap. Co su két hop, cau két cua cac ddi
tuong & nudc ngodi (bao gdm cac cdng dan Viét Nam, nhat 13 tai cac nudc chau Phi)
Véi cac ddi tuong trong nudce dé bubn bén, van chuyén trai phép dong vat hoang da,
san pham cua chang vé Viét Nam. Thuy san thudc loai nguy cap quy hiém thi nam
trong ddi tugng diéu chinh cua diéu 234, 244. Diéu 242 Bo luat Hinh sy nam 2015
quy dinh toi huy hoai nguon loi thuy san trong d6 dua ra cac hanh vi sir dung chét,
ngu cu mang tinh huy diét thuy san. Qua thong ké sé liéu ddi véi loai toi pham nay,
khong thay ghi nhan vu viéc xtr ly hinh sy. V& xtr phat vi pham hanh chinh, cha yéu
Xt ly hanh vi sir dyng ngu cy ty ché dé khai thac thuy san, vi pham phap luat bao vé
moi truong trong qua trinh khai théc thuy san.Buén bdn, vdn chuyén trdi phép DVHD
dwoc xdc dinh cdc linh vuc €O rii ro ria tién cao nhat trong nhom tgi pham vé moi
trivong. Hién nay, theo thdng ké caa céc t6 chie qudc té, Viét Nam c6 nan budn ban
DVHD nghiém trong nhat trong nhitng qudc gia Péng Nam A va lién quan mat thiét
dén su suy giam cua hang traim nghin ca thé loai. Cu thé:

. Viét Nam 1a diém dén pho bién thu hai cua cac vy budn ban DVHD bang
duong hang khong trén toan cau.1’®

. Viét Nam 1a diém dén chinh cua nga voi, té té, sing té giac va g tric bat hop
phap.17

. Céc bang nhom toi pham Viét Nam di gop phan dang ké Vvao sy suy giam da
dang sinh hoc. Cac mang ludi toi pham do nguoi Viét Nam cam dau hoat dong

7 ECOFEL (2021). Financial investigations into wildlife crime.

178 USAID ROUTES. (2020). Viet Nam Wildlife Trafficking Assessment.

179 UNODC. (2020). World Wildlife Crime Report 2020: Trafficking in Protected Species; WJC. (2022). Ah Nam:
The Downfall of Vietnam's Wolf of Wall Street.
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& nhiéu quéc gia chau Phi, bao géom Angola, Cameroon, Coéng hoa Dan chu
Congo (DRC), Mozambique, Nigeria, Nam Phi va Uganda.'&

. Ké tir nam 2010, cac mang ludi toi pham nguoi Viét Nam c6 lién quan dén
khoang 18.000 vu sin ban voi, 111.000 vu sin bin té t& va 1.000 vu sin ban t&
giac. 18t

. S6 lugng ho bi tich thu trong giai doan 2018-2021 ting gap ba lan so véi giai
doan 2014-2017 va Ban thu ky CITES di phat hién it nhat bay trang trai nuoi
h6 quy md Ion (trong sé nhiéu trang trai véi quy mé nho) & Viét Nam duoc cho
14 “lo ngai c6 hanh vi buén ban DPVHD” 182

Mic du, diu tra tai chinh ¢ kha ndng to 16n trong viéc phét hién ra mang ludi
toi pham lién quan den chudi cung tmg BVHD bat hop phap, dac biét dé diéu tra va
truy t t6i pham rua tién c6 lién quan dén budn ban trai phép PVHD, nhung cong tac
diéu tra tai chinh con nhiéu bat cap do co ché chia sé théng tin con han ché va ning
luc vé PCRT cua cac lrc luong chirc ning chua cao.

SO vu diéu tra, truy t0, xét xir toi pham méi truong chu yéu ¢ cac hanh vi vi
pham quy dinh vé quan ly, bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém (£)1eu 244 Bo luat
Hinh sy ndm 2015, stra ddi b sung nim 2017), vi pham quy dinh vé€ bao vé BVHD
(Diéu 234 Bo luat Hmh su), huy hoai rimg (Diéu 243 Bo luat Hinh sy). S6 vu truy t6,
xét xur d6i Vi céc toi gay 6 nhiém moi truong, khai thac tai nguyén con han ché, Tur
nam 2018 dén thang 6/2022, luc luong thuc thi phap luat Viét Nam da khai té 2148
vu/2325 bi can trong d6 da truy t6 1371 vu/2187 bi cdo; di dua ra xét xir 1320
vu/2118 bi cao.

Theo s6 liéu thong ké caa Vién kiém sat nhan dan téi cao, tir nam 2018 dén hét
thang 6 nam 2022, s6 vu Xt ly toi pham moi truong 1a: 196 vu/124 bi can; truy t6 72
vu/92 bi co; xét xtr 59 vu/71 bi cdo. S6 vu xur Iy toi pham méi trudng cd lién quan
dén rua tién nay chi yéu o toi lam lay lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho
ngudi (Pidu 240 Bo luat Hinh su - khai t6 161 vu/80 bi can; truy té 54 vu/64 bi can;
Xét xtr 43 vu/48 bi c4o). Toi gay 6 nhiém méi trudng (Piéu 235 Bo luat Hinh su) khai
t6 20 vu/26 bi can; truy té 04 vu/09 bi can; xét xir 03 vu/06 bi cdo. Toi vi pham quy
dinh vé bao vé DPVHD (Piéu 234 Bo luat Hinh su) khai t6 12 vu/15 bi can; truy t6 11
vu/15 bi can; xét xir 12 vu/16 bi céo

Déi véi cac toi danh lién quan dén DVHD, theo s liéu thong ké do Vién kiém
sat nhan dan t6i cao phéi hop véi To chic WCS Viét Nam, trong giai doan 04 nam tir
dau ndm 2018 dén hét nam 2021 cac co quan thuc thi phép luat caa Viét Nam da khai
t6 hinh sy 559 vy &n va 727 bi can, truy t6 479 vu &n va 663 bi can, xét xur 455 vu an
va 632 bi cao.

Khéi to Truy to Xét xir

Thoi gian

S6 vu | S6 bi can | S6 vu | S6 bi can | S6 vu | S6 bi céo

180 EIA. (2021). Vietnam’s Footprint in Africa An analysis of the role of Vietnamese criminal groups in wildlife
trafficking.

181 Global Initiative. (2022b). Environmental Crime in Vietnam and Indonesia, Civil Society as Change Agents.

182 TRAFFIC. (2022). Skin and Bones: Tiger Trafficking Analysis from January 2000 — June 2022; Mongabay.
(2022). Year of the Tiger: lllegal trade thrives amid efforts to save wild tigers.
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2018-2021 | 559 727 479 663 | 455 632
2018 | 117 147 73 90 64 80
2019 | 150 197 | 122 189 | 108 151
2020 | 128 158 | 129 172 | 136 202
2021 | 164 225| 155 212 | 147 199

Trong cé&c vu &n cd thoi gian bat giir tir 2018-2021, tong sé tang vat DVHD bj
tich thu 1a 3521 cé thé va 46,714.64 kg, chua ké cac loai hinh tang vat khac 1a bo
phan, san pham cia PVHD ma khong duoc tinh bang cac don vi nay. Vi tong sb 122
loai DPVHD bi xam hai, c4c loai bi xam hai nhiéu nhat (cé s vu lién quan nhiéu nhat)
la rin hd chia, té té java, gdu ngua, voi va cac loai ria hop tran vang. Qua tham khao
mot sb ban an lién quan, gié tri giao dich cua céc loai nay rat da dang, ran hé chia: vai
tram nghin dong dén 6 triéu d6ng/ca thé séng; té té java: vai tram nghin dong dén 19,6
triéu dong/ca thé séng, 1,5 dén 15 triéu dong/kg vay; gau ngua: 10 dén 110 triéu
dong/cé thé song; voi: 8,5 dén 24 triéu dong/kg nga; cac loai rua hop tran vang: 800
nghin déng dén 1,3 triéu déng/cé thé séng. Mot trong s6 nhitng vu an dién hinh ghi
nhan tang vat c6 khéi lugng va gid tri 16n trong giai doan nay 1a vu an Nguyén Puc
Tai (sinh nam 1989, tam tru tai ba Nang) bi tuyén phat 10 ndm tu vé t0i “Vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap quy hiém” va 3 nim tu vé t6i “Lam gia con
dau, tai liéu co quan t6 chuc”, trong vu 4n nay, dbi twong Tai da budn hon 10 tan sing
té giac, nga voi, xuong su tir, vay té té véi tong tri gia dén 300 ty dong.

Theo b&o c&o cia UNODC nam 2020, toi pham DVHD dugc danh gia 1a loai
hinh nghiém trong, c6 to chuc va lién quan dic biét téi toi pham rua tién. Pac diém
budn ban trai phap luat DVHD la thong qua nhiéu khau voi nhiéu ddi tuong tham gia
vao chudi cung ng, bao gom ca van chuyén xuyén québc gla Be che gidu va rua tién
bat hop phap tr budn ban trai phap luat DPVHD, t6i pham c6 t6 chtrc xuyén qudc gia
khai thac diém yéu trong linh vyc tai chinh va phi tai chinh, tao diéu kién cho vi pham
Ve PVHD xay ra, gay ton hai dén an ninh tai chinh - tién té. Do d6, viéc theo ddi dong
tién cua cac dbi tuong tham gia vao duong day nay gap nhiéu khé khan, doi hoi su
phdi hop cua nhiéu don vi nhu Hai Quan, Cong an, Ngan hang, cac cong ty tai
chinh... Trong giai doan gan day, phuong thirc Chuyen tién dién tir tro nén pho bién
hon nhu: chuyén qua vi dién tr WeChat, Alipay... Diéu tra tai chinh 1a mot buge quan
trong trong viéc xac dinh ngudn tai san, dong tién, muc dich sir dung va qua trinh sir
dung tién. Cac don vi tinh béo tai chinh, ngan hang, nha cung cip dich vu tai chinh va
co quan thyc thi phap luat c6 vai trd quan trong trong hoat dong diéu tra tai chinh
nham danh gia va ngan chan toi pham rira tién tir budn ban trai phap luat DVHD.

Thyc té diéu tra cho thay,toi pham moi truong trong thai gian t6i co xu hudng
loi dung 16 hong trong quy dinh phép Iy vé giam sét chudi tai nguyén méi truong.co
kha ning sé& tang cao v4i nhiéu hanh vi xam pham mai truong méi xuat hién véi sy
tinh vi, kho d4nh gia hanh vi nguy hiém cho x& hoi, cho mdi trudng ciing nhu s& tao ra
hau qua nguy hiém cho xa hoi, bao gém ca viéc str dung cac mang lugi t6i pham
chuyén biét, da dang va phuc tap dé hd tro viéc luan chuyén cho cac dong tai chinh
thu dugc tir hanh vi pham toi. Toi pham méi trudng xuyén qudc gia co xu hudng hinh
thanh cac dudng day chuyén nghiép va rd nét hon, véi sy tham gia caa nhiéu ca nhan,
t6 chirc trong nudc ciing nhu nudc ngoai; déi V6i t6i pham maoi trudng trong nudc s&
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phuc tap hon, nhat |4 véi cac phap nhan thuong mai, t6 chirc khac lién quan dén thé
ché chinh s&ch ctia Nha nu¢c!®s,

2. Thach thire trong cong tac dau tranh phong, chéng téi pham méi trwong

Trong thoi gian qua, Chinh phu Viét di nd luc trong viéc hoan thién khung
phap Iy nham nang cao hiéu qua quan |y moéi trudng va tai nguyén, giam thiéu 6
nhiém méi truong, ting cudng bao vé DVHD. Tuy nhién, trong thuc té kho xac dinh
cac hanh vi pham t6i xam hai moi truong boi:

- Dang hanh vi tryc tiép tac dong dén méi truong. Cac toi pham moéi truong
thuc hién duai dang cac hanh vi san bat, giét, nudi, nhdt, tang trix, van chuyén, budn
ban trai phép ca thé hoic bo phan co thé hoic san pham cua loai dong vat nguy cap,
quy, hiém; d6i véi cac ngudn tai nguyén, thién nhién nhu gd, rirng, khoang san..

Dang hanh vi gian tiép tac dong dén moi truong - day la dang hanh vi khong
truc tiép tac dong dén moi trudng nhung gian tiép xam pham dén moéi trudng. Mot
phan khong nho cac t6i pham duoc “bdao vé€” boi gidy phép hanh chinh tir chinh
quyén. Chang han, hanh vi cap phép khai thac khoang san, hay san Xuat 1am nghiép,
budn ban céc chat thai va san bat, khai thac dong, thuc vat... Théng qua nhiing gidy
phép nay, nhiéu hanh vi huy hoai méi truong da khéng bi coi 1a khai thac bat hop
phap, dan t6i viéc xt Iy cia co quan chirc ning gip kho khin, con lung ting trong
viéc xac dinh tham quyén xir Iy toi pham moi truong boi hanh vi xay ra & mot noi,
nhung hau qua c6 thé xay ra & noi khac..

Tuy nhién, du & dang hanh vi nao va du thiét hai gay ra khé xac dinh dén dau,
hanh vi xdm hai moi truong ciing chi bi coi la tdi pham khi hanh vi d6 bi phap luat
hinh sy cam va da duoc vién dan dén cic quy dinh cua Luat Bao vé moi trudng
chuyén nganh hay noéi cach khac da dugc ghi nhan la toéi pham trong Bo Luat hinh su.
Trong trudng hop khi hanh vi dugce danh gia c6 mac do nguy hiém cao nhung tai thoi
diém d6 chua bi Bo Luat hinh sy quy dinh Ia t6i pham mai trudng thi ciing khong ¢
cin ctr dé xac dinh 1a toi pham. Chinh vi vay, nhan thtc vé hanh vi pham toi xam hai
méi trudng ¢6 anh hudng 16n dén viéc xa 1y t6i pham moi truong.

- Thiét hai ctaa toi pham méi truong khéd dinh luong, khé xac dinh va co anh
huong tiéu cuc trong thoi gian dai tac dong xau lau dai dén sic khoe, quyén loi cua
con ngudi. Thiét hai d6 c6 thé la: gy ra cai chét cua nhiéu dong vat; 1am lay lan dich
bénh cho dong vat; thuc vat, 1am lay lan con tring pha hoai cy cdi; viéc 1am thay doi
mot cach co ban nén phong xa gay ra nhiing thiét hai nghiém trong. Viéc str dung cac
dau hiéu dinh toi rat da dang va céac théng sé vé luong khac thé hién viéc lam giam
cac gia tri xa hoi cua cac khach thé vé moéi truong. Tuy nhién, thiét hai do toi pham
moi truong gy ra khong twong xing véi s tién ¢o thé tinh toan dugc trong nhiing
thiét hai vé kinh té, boi tac dong tiéu cuc cua loai toi pham ndy con anh huong lau dai
t6i moi truong va suc khoe con ngudi. RS rang kho c6 thé danh gia chinh xac nhiing
thiét hai, nhat 1 thiét hai vé strc khoe.

Thuc tién cho thay nhiing tic dong xau cia cac toi pham moi truong khong
biéu hién ngay sau khi chung dugc thuc hién. Viéc kho dinh lwong thiét hai ciing nhu

18 https://congan.phuyen.gov.vn/tin-moi-truong/tinh-hinh-toi-pham-ve-moi-truong-va-mot-so-du-bao-ve-xu-huong-
van-dong-1712.html
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kho xac dinh méi quan hé nhan qua giira hanh vi va thiét hai do hanh vi gay ra duoc
quyét dinh boi dic trung vé thoi gian biéu hién (thuong 1 rat cham) cua nhitng tac
dong xau cua cac toi pham moéi truong. Mat khac, hau qua do hanh vi pham t6i xam
hai moi tru:ong gay ra rat kho tach bach voi cac hau qua do cac nguyén nhan khac gay
ra. Chinh vi vay, khi xac dinh céc thiét hai can phai tach bach theo ting yéu t6, ting
thanh phan moi trudng va nhom cac dbi tuong bi anh hudong, cing két hop véi nhiing
yéu t6 khac nhau dé chi ra duoc thiét hai thuc té.

I11. Phan tich 16 héng

1. Quy dinh caa phap luat c¢é lién quan dén céng tac phong, chong tdi
pham méi treong

Trong sudt thoi gian qua, Chinh phu Viét Nam da thé hién nd lyc tham gia cam
két va nhitng Coéng wéc qudc té bang hang loat nhitng chinh sach, quy dinh ting
cuong, nang cao hiéu qua bao vé moi truong, tai nguyén. Viét Nam da ban hanh
khung phap 1y kha day du tir Luat, Nghi dinh, thong tu va cac van ban c6 lién quan
nhu:

Thuc hién cong tac quan 1y Nha nudc gdm c6 cac van ban: Luat Bao vé moi
truong; Luat Pa dang sinh hoc; Luat dau tu (trong d6 quy dinh nganh nghé cim kinh
doanh va kinh doanh c¢6 diéu kién, trong d6 quy dinh danh sach dong, thuc vat hoang
dd cAm dau tu, kinh doanh va dau tu kinh doanh c6 diéu kién); Luat LAm Nghiép;
Luat Thay San; Nghi dinh 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 caia Chinh phu vé tiéu
chi xac dinh loai va ché do quan Iy loai thudc danh muc loai nguy cip, quy, hiém
duoc wu tién bao vé; Nghi dinh 06/2019/ND-CP ngay 22/9/2021 vé quan ly thuc vat
rimg, dong vat riing nguy cap, quy, hiém va thuc thi Cong udc budn ban quéc té cac
loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap; Nghi dinh sé 84/2021/NB-CP ngay
22/9/2021 cua Chinh phu sira dbi, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 06/2019/ND-
CP ngay 22/01/2019.

Thue hién cong tac xir Iy vi pham gdm c6: Bo luat Hinh sy 2015, sira ddi bd
sung 2017; Nghi dinh 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 ciaa Chinh pha quy dinh xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Iam nghiép; Nghi dinh 42/2019/NDb-CP ngay
16/5/2019 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuy
san; Nghi quyet s6 05/2018/NQ-HDTP ngay 5/11/2018 cua Hoi ddng tham phan Toa
a4n nhan dan tbi cao Hueéng dan ap dung Piéu 233 vé toi vi pham quy dinh vé bao v¢
DVHD va Diéu 244 vé toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém
cua Bo luat hinh su; Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 cia Chinh pha quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic bao vé méi truong; Nghi dinh s6
07/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cia Chinh phu sira d6i, bo sung mot s diéu cua cac
Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép; bao vé va kiém
dich thyc vat; thu y; chan nuoi.

B¢ luat Hinh sy 2015, sta d6i bo sung 2017 c6 02 dicu (Piéu 234 toi Vi pham
quy dinh vé bao vé DVHD, biéu 244 toi vi pham vé bao vé dong vat nguy cap, quy,
hiém). Theo d6 cac diéu nay da dinh khung hinh phat dong thoi ting ning muac hinh
phat hinh sy. Cu thé, hinh phat tién da duoc ting 1én 4 1an va hinh phat ti duoc nang
lén gap 2,5 lan so voi Bo luat Hinh sy ndm 1999. Nhing thay d6i nay c6 y nghia dic
biét quan trong trong nd luc bao vé cac loai dong thuc vat hoang da. Viéc ap dung cac
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ché tai hinh su nghiém khic s& gop phan giam thiéu tinh trang san bat, buén béan van
chuyén trai phép cac loai hoang d4, quy, hiém. DBic biét, Bo luat Hinh sy nim 2015 da
bo sung quy dinh vé phap nhan thwong mai pham toi, day 1a mot trong nhimng diém
méi dot pha caa Bo luat Hinh su nam 2015, thé hién sy tién bo trong tu duy 1ap phép
hinh sy Viét Nam. Theo d6, phap nhan thuong mai phai chiu trach nhiém hinh sy vé
5/6 toi bao gom: Toi hay hoai ngudn loi thuy san (Piéu 242); Toi hay hoai ring (Piéu
243): Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém (Piéu 244); Toi
vi pham quy dinh vé quan ly khu bao tén thién nhién (Diéu 245) va Toi nhap khau,
phét tan cac loai ngoai lai xam hai (Diéu 246).

Ca4c 16 hong trong khudn kho phap luat:

Hién nay, chua c6 vin ban huéng dan cu thé vé& xir ly trach nhiém hinh su ddi
v6i phap nhan thuong mai pham toi khién cho cic co quan co thim quyén trong ap
dung Bo luat Hinh su cang gap nhleu kho khan trong xir ly trach nhiém hinh sy ddi
Vv6i phap nhan thwong mai pham toi vé moi trudng. Ddi véi trudng hop phap nhan la
cong ty TNHH mét thanh vién do c& nhan thanh lap, chua c6 cac quy dinh vé giai thé,
dic biét 1a cac diéu kién lién quan dén trach nhiém phap 1y vi phap nhan duoc thanh
lap dé thuc hién hanh vi pham toi vé moéi truong thuong bi dinh chi hoat dong vinh
vién theo Piéu 79 Bo luat Hinh sy nam 2015. Phap nhan d6 da tu giai thé trude khi bi
ap dung céc hinh phat khéc. Dau hiéu “da bi xir phat vi pham hanh chinh ma con vi
pham” duoc quy dinh 1a ddu hiéu dinh ti trong Bo luat Hinh sy nim 2015 tai cac
didu 241, 242, 243, 244, 245, 246 con ton tai bat cap. Xt phat hanh chinh chi c6 thoi
han hiéu luc thi hanh 13 01 nam, vi vay néu sau 01 nim ma c6 vi pham lap lai s& duoc
coi 1a chua ting bj xir phat vi pham hanh chinh. Nhu vay, sau khi thoi han nay két
thlic, c6 nhitng hanh vi vi pham nghiém trong c6 thé s& khong bi truy ctiu trach nhiém
hinh su.

Diéu 244 Bo luat Hinh sy nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2017) mdi chi quy
dinh xt Iy hinh su dbi vai hanh vi tang trix, van chuyén, budn ban trai phép san pham
dong vat thuoc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc uu tién bao vé nhung khong
quy dinh xu ly hinh sy dbi véi hanh vi tang trix, van chuyén, budn ban trai phép san
pham dong vat thuoc Danh muc thuc vat rimg, dong vat rimng nguy cap, quy, hiém
nhom IB hoac Phu luc I Cong uéc CITES.

Piéu 244 Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2017) can ctr 6
luong cé thé bi xam hai lam can ct truy cu trach nhiém hinh sy, dinh khung hinh
phat gay vudng mic trong cong tac diéu tra, truy t, xét xir. Nhu truong hop mot cé
nhan hoic phap nhan buén ban téi 17 cé thé dong vat dugc bao vé thusc nhom 1B
hoac Phu luc | CITES (vi du 02 ca thé dong vat l6p tha, 06 cé thé 16p chim hoic bo
sat va 09 ca thé thuoc cac 1op khac) sé khong bi truy cau trach nhiém hinh sy, trong
khi d6 mot dbi twong bi phat hién budn béan 03 cé thé dong vat thuoc Nhém IB hoic
Phu lyc | CITES sé& bi xir phat theo cac quy dinh tai khoan 1 Diéu 244 BLHS. biéu
nay cho thay su khong cdng bang gitta mic do nguy hiém cuaa hanh vi so véi ché tai
tuong tng va ¢ thé dan toi kha ning bo lot toi pham.

Diéu 234 Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung nim 2017) quy dinh tang

vét 1a dong vat, thuc vat ring nguy cap, quy, hiém nhom 11B hodc Phu luc 11 Cong
uac CITES c0 gia tri tir 150 triéu dong tro 1én nhung trong thuc té xur ly cac vu viéc
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tang vat 1a dong vat thuoc Phu luc II cong wdc CITES khong phan bé ¢ Viét Nam con
gap kho khan trong viéc dinh gia.

Khoan 2 Piéu 3 cia Nghi quyét 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 hudéng
dan vé tinh tiét dinh khung ting ndng*“Sén bat vao thoi gian bi cAm” (quy dinh tai
Diém d khoan 2 Diéu 234 BLHS, diém h khoan 2 Diéu 244 BLHS) la sin bat DVHD,
dong vat nguy cap, quy, hiém vé\o mua sinh san hodc mua di cu caa chdng. Tuy nhién,
dén nay chua c6 vin ban caa co quan c6 tham quyén quy dinh thoi diém, thoi gian
nao la mua sinh san, mua di cu cua ting loai.

Khoin 5, khoan 6 Diéu 2 Nghi quyét 05/2018/NQ-HDTP giai thich cac khai
niém vé “Bo phan co thé khéng thé tach roi Su séng”, “San pham cua DVHD, dong
vat nguy cap, quy, hiém  chi liét k& mot s bo phan va san pham nhu: dau, tim,
budng gan, stmg, nga, chén... nhung dol véi nhitng bo phan khac (vi du: vay té té) khi
ldy di c6 thé 1am mat kha nang sinh ton cua dong vat thi co duoc coi 1a bo phan co thé
khong tach roi sy song khdng.

Viéc ban hanh Nghi dinh sé 160/2013/ND-CP ngay 12/11/ 2013 caa Chinh phu
vé tiéu chi xac dinh loai va ché d6 quan ly loai thuoc Danh muc loai nguy cap, quy,
hiém duoc wu tién bao vé (sira d6i, sung boi Nghi dinh sé 64/2019/ND-CP ngay
16/7/2019 cua Chinh pha) va Nghi dinh sé 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 cua
Chinh phu vé quan Iy thuc vat rimg, dong vat risng nguy cap, quy, hiém va thyc thi
Cong wdc vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da (stra d6i, bd sung
boi Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP ngay 22/9/2021 caa Chinh phu) con bat cap, cling
mot dbi tuong quan 1y (loai dong vat, thuc vat) nhung c6 02 ché do quan ly khac
nhau, 02 thu tyc hanh chinh vé dang kY quan 1y khac nhau, 02 co quan chuyén nganh
quan ly nha nuéc thyc hién nhiém vu quan ly khac nhau.

2. Ning lyc co quan thyc thi phap luét vé méi trudng va hiéu qua thuc
hién cong tac phong, chong t4i pham méi trwong va dieu tra tai chinh

Hé thong té chirc co quan quéan 1y Nha nuéc, co quan thuc thi phap luat vé moi
truong ¢ Viét Nam dugc phan cong tu cap trung wong xudng dia phuong. O cip trung
wong duoc giao cho cac bo gom: Bo Tai nguyén va Mai truong; Bo Nong nghiép va
Phat trién ndng thong (Kiém 1am); Bo Tai chinh (Hai quan); Bo Cong an (Canh sat
phong, chéng toi pham vé moi truong); Bo Cong thuong (Quan ly thi truong). O cap
dia phuong, cac UBND tinh, thanh phé diéu hanh va chi dao cong tac quan Iy, bao vé
moi truong. Cac co quan ndy cd cac chire ning, nhiém vu khac nhau, c6 méi quan hé
phdi hop vai nhau trong cac hoat dong thanh tra, kiém tra, bat gii xtr ly cac vi pham
phap luat vé méi trudng, tai nguyén.

Thuec tién cong tac phong, chdng budn ban trai phép DVHD con nhiéu han ché
nhu: kho dinh luong dé lam can cir xir ly hinh sy hoac xir 1y hanh chinh dbi véi hanh
vi budn ban, van chuyén, tang trit cao, mat cua loai nguy cap, quy, hiém duoc vu tién
bao vé hoic cac san pham khac nhu day lung, vi da,... Do viéc giam dinh thanh phan
cta san pham PVHD di duoc ché bién (cao), d3 qua sir dung héa chat, nhiét d6 dé
ché bién, xtr 1y (day lung, tai xach da...), da duoc pha loang (dich, mat...) kho xac
dinh duoc la san pham cua loai DPVHD nao gay kho khan cho co quan xu ly khi &p
dung Diéu 234 va Piéu 244 B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bod sung nam 2017).
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Cong tac PCRT lién quan dén t6i pham moéi trudong néi chung, budn bén tréi
phap luat DPVHD noi riéng gap nhiéu kho khin, vuéng mac: (1) thiéu nhan su c6 kinh
nghiém chuyén sau (can b chwua c6 kinh nghiém Xir Iy va chua duoc dao tao sau), (2)
quy dinh phap 1y chua day dua va (3) co ché phdi hop, chia sé thong tin chwa hiéu qua
(dac biét gitra hé thong ngan hang va hé thdng co quan thyc thi phap luét). Chua c6 co
s phap ly rd rang gan véi trao doi théng tin vé rui ro rira tién lién quan dén toi pham
moi trudng gitra cic co quan lién quan va sy thiéu rd rang trong phan dinh trach
nhiém gitra cac bén.

Cac hoat dong diéu tra tai chinh con han ché trong cac vu an vé moéi truong noi
chung, budn ban trai phép PVHD néi riéng. Thiéu cac quy dinh vé xac dinh ngudn
g6c dong tién, xac dinh gié tri hang hoa, xac dinh dau hiéu nghi ngo rira tién lién quan
tGi budn ban trai phap luat DVHD, cac hudng dan vé trao doi thong tin, hudng dan vé
cong tac thanh tra... da gay ra nhitg kho khan trong cong tac thyuc thi phap luat. Bén
canh d6, nhan thic ddi véi cong tac PCRT cua doi ngii thuc thi phap luat con han ché.
Cong tac tap hudn vé PCRT con chua duoc trién khai dién rong, ngudn kinh phi cho
cong tac nang cao niang lyc PCRT chua nhiéu.

Theo khao sat vé nhan thirc va ning lyc cua Pon vi tinh bao tai chinh va céac
nha cung cip dich vu tai chinh vé phong, chdng rui ro rira tién lién quan dén budn béan
trai phép DVHD do t6 chirc WCS Viét Nam phdi hop véi Hoc vién Ngan hang thuc
hién (2022), cho théy cho dén hién tai, cac co quan chuc nang Viét Nam chua phat
hién, b4o c4o hay tién hanh khai to, diéu tra vu &n ndo vé toi rira tién co nguon goc tir
budn ban trai phép DVHD. Theo Cuc PCRT (NHNN), tir nim 2016 dén nay, chi co
02 béo céo dau hi¢u dang ngo trong budn ban trai phap luat PVHD tir cac ngan hang
thuong mai va t6 chuc tai chinh phi ngan hang gui dén Cuc PCRT. Khao st cling cho
thdy mot s6 kho khan, vudng mac veé khung phap 1y va quy dinh néi bg; vé co ché
chia sé thong tin va phéi hop diéu tra; vé nhan thirc, nang luc va kinh nghiém cia co
quan thuc thi phép luét, cac dinh ché tai chinh trong nhan dién, phét hién va xir ly toi
pham rira tién lién quan dén budn ban trai phép DVHD.

Vé khung phap ly vé PCRT: Cac quy dinh vé PCRT nodi chung di dugc xay
dung va tuong d6i hoan chinh cac ché tai xir phat d6i véi toi ria tién hién nay chua co
tinh rdn de. Tuy nhién, do ti pham méi truong phuc tap, tinh vi nén hau hét cac ngan
hang thuong mai déu c6 bd phan hoic can bo chuyén trach vé PCRT ciing nhu c6 bién
phap xu ly khi phat hién rui ro rua tién nhung van gap khé khan trong viéc nhan dién
rai ro rua tién tir ngudn budn béan trai phép DVHD.

Ngoai ra, quy dinh phép 1y chua day du dpl Véi viéc bao cao, thanh tra, kiém
tra; quy dinh vé ching minh gia tri hang hoa, nguon goc dong tien.
Vé co ché phoi hgp, chia sé thong tin phuc vu diéu tra tdi phgm ria tien lién
quan dén buon ban trdai phép DVHD:
O Thiéu co s& phap ly trong chia s, trao_ doi théng tin trong PCRT lién quan

dén bubn ban trai phép DPVHD, bao gom ca viéc trao quyén theo luat cho
mMQt co quan chuyén trach;

[0 Can bo thiéu kién thuc va kinh nghiém tac nghiép;
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[0 Chwa c6 mang ludi chung giita ngn hang nha nudc, to chic tai chinh phi
ngan hang va co quan chue néng trong chia s¢ thong tin, canh bao, phdi hop
diéu tra rai ro rira tién lién quan dén budn ban trai phép DVHD;

[0 Kho khin trong viéc tiép can, két ndi cac don vi lién quan ngoai nganh;
0 Quy dinh vé bao mat théng tin.

Hién nay, cong tac chia sé thong tin, phdi hop diéu tra toi pham rua tién cha
yéu duoc tién hanh gira NHNN, ngan hang thuong mai, co quan COng an va Hai
quan. Tuy nhién, dén hién tai, chwa co co s& phap Iy rd rang gan véi trao d6i thdng tin
Vvé rai ro rira tién lién quan dén toi pham méi tnrong gitra cac co quan lién quan va su
thiéu rd rang trong phan dinh trach nhiém giira cac bén.

Vé nhan thike, ndang Iuc va kinh nghigm ciia cac can bg co lién quan:

[0 Thiéu nhan su c6 kinh nghiém chuyén sau (can b chua c6 kinh nghiém xu
ly va chua dugc dao tao sau) trong cong tac PCRT;

O Nang lyc vé PCRT lién quan dén buon ban trai phap luat PVHD ctia cac
can bo ngan hang con thap, do day 1a linh vyc twong doi méi, cac khoa dao
tao vé chu deé nay tai Viét Nam con rat han chg;

Ngoai ra, theo khao sat cua to chic WCS Viét Nam trong ndm 2020 va 2021
d6i vai can bo cua ba nganh Cong an, Kiém sat va Toa an, viéc thiéu théng tin, ngudn
luc va hop tac lién nganh cling gy han ché cho cac co quan thyc thi phap luat trong
viéc danh gid toan di¢n va ngan chan cac mbi de doa rira tién do cac hanh vi vi pham
phép luat vé& bao vé DVHD gay ra. Ngoai ra, khao sat ciing cho thay lyc lugng Cong
an con han ché vé cac bién phap diéu tra ria tién, hay tién hanh thu thap thdng tin tai
chinh, ciing nhu khong c¢é du thong tin tinh bao do cac don vi diéu tra tai chinh, t6
chic tai chinh cung cap. Trong khi d6, cac kiém sét vién tham phan va can bo tu phap
khac khéng c6 du thdng tin, bang ching vé cac hoat dong rira tién c6 duoc tir viéc
thuc hién cac hoat dong budn ban trai phép DPVHD dé chuan bi cho viéc xu Iy cac vu
&n vé DPVHD hay rua tién. Nhing han ché nay cung véi nhitng kho khin trong cong
tac phéi hop lién nganh dan dén sy tri hodn thyuc hién céc hoat dong diéu tra tai chinh
hoic theo dudi cac vu &n rira tién lién quan dén nhom toi pham vé DVHD.

IV. Két luan

Qua s ligu thdng ké xét xi, truy t6 tr ndm 2018 dén thang 6/2022, so véi cac
loai toi pham nguon cua toi rira tién, s6 lugng cac vu an va bi can bi xét xur vé toi rua
tién c6 nguon goc tir toi pham moi truong la thap. So vi cac loai toi pham khac, $6
lu’O’ng cac vu an va bi cao bi xet xt vé toi pham vé moi truong la khong dang ké so
véi c4c loai toi pham ngudn khac cua toi rira tién. Tuy nhién, sb tién, tai san thiét hai
do t6i pham budn ban DVHD xuyén bién gidi 16n va con chua dugc kiém soét, tiem
an nguy co rira tién.

Cin ctr vao thyc tién tinh hinh toi pham méi truong ¢ Viét Nam va nhiing noi
dung phan tich, danh gia & trén vé cong tic PCRT dbi vai toi pham moi truong, ¢ thé
két luan nhu sau:

Nguy co rira tién doi véi toi pham moéi truong duoc danh gia & mac Trung binh
cao, mac do ton thuong dbi véi toi pham méi truong duge danh gia & mac Trung
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binh. Do d6, rui ro ria tién ddi véi toi pham moi truong duge danh gia & muc
TRUNG BINH CAO.
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PHAN I11: PANH GIA RUI RO RUA TIEN VA TAlI TRQ KHUNG BO
POI VOI CAC SAN PHAM TAI CHINH TOAN DIEN

I. Gigi thiéu

Vai tro cua tai chinh toan dién doi voi phat trién kinh té - xa hoi ngay cang
dugc khang dinh, trong d6 noi bat la vai tro thuc day tang truéng kinh té bang cach
nang cao khd nang tiep can va su dung san pham, dich vuy tai chinh nham mang lai
nhi¢u co hoi tao thém viéc lam, tang thém thu nhap cho moi nguoi dan, doanh nghiep

tap trung va phat huy hi¢u qua cac ngudn luc x& hoi, thic day ting truong va phét
trién bén viing.

Trong thoi gian qua, Viét Nam d3 co nhitg budc phét trién, phuc hdi manh mé
vé kinh té, di kém d6 1a sy phat trién nhanh chong caa céc dich vu tai chinh, gidp cai
thién dang ké murc d6 tai chinh toan dién ¢ Viét Nam. Theo d6, Viét Nam di xay
dung, ban hanh cac vin ban, chinh sach nham tao méi truong thuan loi cho viéc thuc
hién cac myc tiéu tai chinh toan dién thdng qua viéc phat trién da dang céc to chuc
cung Gng, cac kénh phan phdi va cac san pham, dich vu tai chinh cho ngudi dan,
doanh nghiép. Tuy nhién, viéc tiép can va sir dung san pham, dich vu tai chinh con c6
nhitng han ché, nhat 13 ngudi dan séng & khu vuc ndng thon, ving sau, ving xa,
ngudi nghéo, ngudi thu nhap thap, nhitng d6i tugng yéu thé khac, cac doanh nghiép
nhoé va vira, doanh nghiép siéu nho.

Viéc phat trién cac san pham, dich vu tai chinh toan dién, nhat 1a cac san pham,
dich vu tai chinh sb ciing s& phat sinh nhitng rai ro di kém nhu mat an toan, an ninh
thdng tin, t6i pham cong nghé cao, rui ro rira tién va tai trg khang bd va loi dung céc
san pham, dich vu vao cac hoat dong bat hop phéap khac. Muc tiéu caa Bao céo nay
nham ra soat cac co ché, chinh sach lién quan dén cac san pham tai chinh toan dién
hién c6; cong tac quan 1y, thanh tra, giam sat dbi voi cac san pham tai chinh toan dién;
danh gia rui ro rira tién va tai trg khung bd ddi vai cac san pham tai chinh toan dién.
Trén co s& d6, xem xét, d& xuat chinh sach, co ché quan ly phd hop va can thiét dé
moét mat hd tro thuc day phét trién cac san pham tai chinh toan dién, mot mat giam
thiéu rai ro rira tién va tai trg khung b, nhat 1a di véi cac san pham tai chinh sb.

Cac san pham tai chinh toan dién cha yéu bao gédm: San phdm thanh toan,
chuyén tién, tiét kiém vi md, tin dung vi md va bao hiém vi md. San pham tai chinh
toan di¢n chl trong huéng t6i nhom dbi tugng muc tiéu la nhimg nguoi chua dugc
tiép can hoic it duoc tiép can véi cac san pham, dich vu tai chinh nhu: nguoi séng &
khu vic ndng thon, viing sau, ving xa; nguoi nghéo, ngudi thu nhap thap, phu nit va
nhitng doi tuong yéu thé khac; doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép siéu nho, hop
tac x&, ho gia dinh san xuét kinh doanh. Do vay, cac san pham tai chinh toan dién
thuong c6 tan suat va gia tri giao dich nho.

Béo cao duoc xay dung dya trén viéc ra soat khudn kho phap 1y, co ché, chinh
sach lién quan, danh gia diac diém cu thé cua ting san pham tai chinh, quy trinh quan
Iy, giam sat doi v&i cac san pham tai chinh, nguén luc thuc hién va thuc tién nhing
rai ro phét sinh trong qua trinh str dung cac san pham tai chinh dé danh gia rui ro rua
tién va tai trg khung bd ddi véi cac san pham tai chinh toan dién. Tom tat két qua
danh gia rui ro raa tién va tai trg khung bd dbi véi cac san pham tai chinh toan dién
trong Bao cdo nay duoc thé hién trong Bang sau day:
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Murc do rii ro
San pham tai chinh Rii ro rira tién Rii ro tai tro
khiing b

1. Vi dién tir Trung binh Thap Thap
2. Thanh toan/chuyén tién qua dai Thap Thap
ly

3. Thé tra truge vo danh Trung binh Thap Thap
4. Tai khoan thanh toan Thap Thap
5. Mobile Money Thap Thap
6. Tin dung vi md Thap Thap
7. Tiét kiém vi md Thap Thap
8. Bao hiém vi md Thap Thap

I1. Khuon khd phap 1y, co ché, chinh sach

- Qudc hoi da ban hanh Luat Cac TCTD ngay 16/6/2010 (da duoc stra doi, bd
sung) va NHNN dang trong qué trinh nghién ctiu stra ddi, b6 sung Luat Cac TCTD,
trinh Quéc hoi thong qua. Pay 1a van ban phép luat quan trong, tao lap co so phap ly
cho cac loai hinh TCTD trong quan tri diéu hanh, hoat dong, phat trién va quan tri rai
ro ddi véi cac san pham, dich vu ngan hang.

- Thu twéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh sé 2195/QD-TTg ngay
06/12/2011 phé duyét P& an xay dung va phat trién hé théng tai chinh vi mé tai Viét
Nam dén nam 2020; Quyét dinh s6 20/2017/QD-TTg ngay 12/6/2017 quy dinh vé
hoat dong ctia chwong trinh, dy &n tai chinh vi md (TCVM) cua t6 chic chinh tri, to
chixc chinh tri - xa hoi, t6 chtc phi Chinh phi.

- Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s6 101/2012/NB-CP ngay 22/11/2012 vé
thanh toan khong dung tién mat (TTKDTM)™ 4, Nghi dinh quy dinh vé hoat dong
TTKDTM bao gom: mé va st dung tai khoan thanh toan (TKTT); dich vu TTKDTM;
dich vy trung gian thanh toan - TGTT (bao gém dich vy Vi dién tu); t6 chirc, quan ly
va giam sat cac hé théng thanh toan.

- Thu twéng Chinh pha di ban hanh Quyét dinh sé 149/QP-TTg ngay
20/1/2020 phé duyét Chién luoc tai chinh toan dién qudc gia dén nam 2025, dinh
huéng dén nim 2030 (Quyet dinh s 149/QD-TTg) véi muc tiéu téng quét: Moi nguoi
dan va doanh nghiép déu duoc tlep can va su dung an toan, thun ti¢n cac san pham,
dich vu tai chinh pht hop nhu cau, véi chi phi hop ly, do céc t6 chitc dugc cap phép
cung ttng mot cach cd trach nhiém va bén viing.

- Tha tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh sé 1813/QD-TTg ngay
28/10/2021 phé duyét Bé an phat trién TTKDTM tai Viét Nam giai doan 2021-2025
véi muc tiéu ddy manh TTKDTM trong nén kinh té véi mic ting trudng cao, tao thoi
quen TTKDTM cua nguoi dan ¢ khu vye d6 thi va timg buoc phét trién ¢ khu vuc
ndng thon, vung sau, vung Xa; ung dung manh mé thanh tuyu cua cach mang cong
ngh¢ 4.0 dé nang cap, phét trién co so ha tang thanh toan, dich vu TTKDTM, dap tng
nhu cau thanh todn mét cach thuan tién, hiéu qua cua té chirc, ca nhan; dam bao an

184 Pugc sira dbi, bd sung bai Nghi dinh s6 80/2016/ND-CP ngay 01/7/2016; Nghi dinh s6 16/2019/ND-CP ngay
01/02/2019.
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ninh, an toan, bao mat trong hoat dong TTKDTM; céc t6 chirc cung tng dich vu phat
trién cac kénh phan phdi, ddy manh cung tng céc san pham, dich vu tai chinh méi,
nhat la cac san pham, dich vu tai chinh s6, thic day TTKDTM, tricn khai céc giai
phap dot pha nham mé rong nhanh chong cac dbi tuong khach hang, nang cao kha
nang tiép can va sur dung cac san pham, dich vu tai chinh cho moi nguoi dan, doanh
nghiép, nhat la nguoi dan séng ¢ khu vuc ndng thén, vang sau, ving xa, khu vyc bién
giai, hai dao.

- Thu twéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh sé 316/QD-TTg ngay
09/3/2021 vé viéc phé duyét trién khai thi diém dung tai khoan vién théng thanh toan
cho cac hang hoa, dich vu c6 gia tri nho (Mobile Money). Quyet dinh 316/QD-TTg
dugc trién khai gop phan thuc day TTKDTM va dap Gng tét hon nhu cau ngay cang
cao cua nguoi dan, ddc biét phu hop véi nhém dan cu khu vye nong thon, vang sau,
viing xa von it c6 diéu kién tiép can véi cac dich vu ngan hang truyén thdng.

- Théng déc NHNN di ban hanh Théong tu sé 23/2014/TT-NHNN ngay
19/8/2014 (da duoc sira d6i, bd sung)®® hudng dan viec ma va sir dung TKTT tai t6
chtc cung tng dich vy thanh toan, hudng dan vé viéc mo TKTT cho c& nhan bang
phuong thirc dién tir, khong yéu cau gap mat truc tiép khach hang.

- Théng déc NHNN dd ban hanh Thong tuw s 39/2014/TT-NHNN ngay
11/12/2014 huéng dan ve dich vy TGTT (da dugc stra doi, bo sung)'®, trong d6 quy
dinh cu thé doi vai cac dich vu TGTT (bao gom dich vu Vi dién t).

- Théng déc NHNN di ban hanh Thong tu sé 19/2016/TT-NHNN ngay
30/6/2016 quy dinh vé hoat dong thé ngan hang (da dwoc sta dbi, bo sung)!®’, trong
d6 quy dinh cu thé déi véi viéc phét hanh, sir dung céc loai thé ngan hang (bao gom
thé tra truéc v danh), huéng dan vé viéc phat hanh thé bang phuong thic dién to,
khdng yéu cau gap mat truc tiép khach hang.

- Lién quan dén hoat dong PCRT va chéng tai trg khung bd, tuy theo dic trung
tng loai san pham, cdc quy dinh cua phap luat twong ung s€ dieu chinh hoat dong cua
tung loai san pham nay:

Hién nay, cac nghia vu vé PCRT duoc quy dinh tai Luat PCRT (Qudc hoi da
théng qua Luat PCRT s6 14/2022/QH15 c6 hiéu luc tir 01/3/2023 thay thé Luat PCRT
s6 07/2012/QH13); Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP ngay 04/10/2013 cua Chinh pha
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat PCRT; Nghi dinh sé 87/2019/NP-CP
ngay 14/11/2019 cua Chinh phu sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6
116/2013/NB-CP; Quyét dinh s6 20/2013/QD-TTg ngay 18/04/2013 cua Thu tudng
Chinh pht quy dinh murc gia tri caa giao dich c6 gia tri 16n phai bao cao; Thong tu sd
35/2013/TT-NHNN ngay 31/12/2013 cta Thong doc NHNN huéng dan thuc hién mot
s6 quy dinh vé PCRT; Thong tu s6 31/2014/TT-NHNN ngay 11/11/2014 caa Thong
d6¢c NHNN stra d6i, b6 sung mét s6 diéu ciia Thong tu sé 35/2013/TT-NHNN; Thong

185 Pugc sira doi, bo sung tai Thong tu sé 02/2019/TT-NHNN ngay 28/2/2019; Thong tu s6 16/2020/TT-NHNN
ngay 04/12/2020.

186 Prgc stra doi, bo sung boi Thong tur s6 20/2016/TT-NHNN ngay 30/6/2016; Thong tu s6 30/2016/TT-NHNN
ngay 14/10/2016; Thong tu s6 23/2019/TT-NHNN ngay 22/11/2019.

187 Pygc sira doi, bd sung tai Thong tu sb 30/2016/TT-NHNN ngay 14/10/2016; Thong tu sb 26/2017/TT-NHNN
ngay 29/12/2017; Thong tu sé 41/2018/TT-NHNN ngay 28/12/2018; Thong tu s6 28/2019/TT-NHNN ngay
25/12/2019; Thong tu sb 17/2021/TT-NHNN ngay 16/11/2021.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tien-te-ngan-hang/thong-tu-20-2016-tt-nhnn-sua-doi-36-2012-tt-nhnn-may-giao-dich-tu-dong-trung-gian-thanh-toan-316150.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tien-te-ngan-hang/thong-tu-30-2016-tt-nhnn-sua-doi-thong-tu-hoat-dong-cung-ung-dich-vu-thanh-toan-trung-gian-thanh-toan-327591.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tien-te-ngan-hang/thong-tu-23-2019-tt-nhnn-sua-doi-thong-tu-39-2014-tt-nhnn-dich-vu-trung-gian-thanh-toan-411962.aspx
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tu sb 20/2019/TT-NHNN ngay 14/11/2019 cua Théng doc NHNN stra d6i, b6 sung
mot s6 diéu cua Thong tu sb 35/2013/TT-NHNN. Theo do, cac d6i twong bao céo
phai trién khai cac bién phap PCRT lién quan dén: Nhan biét khach hang véi du céc
thong tin nhan biét theo quy dinh; phan loai khach hang theo mic do rui ro; co cac
bién phap tuong ung, phu hop vaéi khach hang nudc ngoai la cd nhan c6 anh huéng
chinh tri; quan hé ngan hang dai ly; cac giao dich lién quan téi cdng nghé méi; giam
sat dac biét mot sé giao dich theo quy dinh; dam bao hoat dong kinh doanh qua giéi
thiéu dang quy dinh; xay dung quy dinh ndi bo vé PCRT; béo céo giao dich co gia tri
I6n; STRs; b4o cao giao dich chuyén tién dién tir; bao cdo theo quy dinh; luu giir ho
s0, bao cao; cung cap théng tin va bao dam bi mat thdng tin, tai liéu bao céo; ap dung
cac bién phap tri hodn giao dich, phong téa tai khoan, niém phong hoac tam gii tai
san theo quy dinh.

I11. Céc san pham tai chinh toan dién

1. Cac san pham thanh toan, chuyén tién

1.1. Dich vu Vi dién tir

- Panh gia rai ro ria tién: Mic Trung binh thap

- Panh gia rai ro tai trg khung bd: Mic Thap

Vi dién tir duoc dinh nghia 1a dich vu cung cap cho khach hang maot tai khoan
dién tir dinh danh do céc t6 chac cung ang dich vu tao 13p trén vat mang tin _(nhu chip
dién tu, sim dién thoai di dong, may tinh...), cho phep luu gitr mot gla tri tién té duoc
dam bao bang gia trj tién gui twong dwong voi s6 tién duoc chuyen tor TKTT cua
khach hang tai ngan hang vao tai khoan dam bao thanh toan caa to chuc cung wng
dich vu Vi dién tir theo ty 1& 1:1 (khoan 8 Piéu 4 Nghi dinh sé 101/2012/ND-CP).
Dich vy Vi dién tir duoc cac t6 chic khdng phai ngan hang trién khai thi diém tir nam
2008 va chinh thic tr nam 2015 dudi sy quan 1y cia NHNN. Tinh dén cudi théng
12/2022, tai Viét Nam cd 48 t6 chac khong phai ngan hang duoc NHNN cap Gidy
phép cung tng dich vu TGTT, trong do c6 45 t6 chuc duoc Cap phép dich vu Vi di¢n
tu. S6 lugng Vi di¢n tr dang hoat dong la khoang 33,16 tri¢u vi (chiém 66,26% trong
tong s6 hon 50,04 triéu Vi dién tir da duoc kich hoat). Vi dién tir dwoc phat hanh cho
khach hang chii yéu dé giao dich qua kénh thuong mai dién tir, thanh todn héa don
tién ich, hudng tgi mot sé dich vu cdng trong pham vi 1anh tho Viét Nam. Vi dién tu
cling 13 mot trong nhiing dich vu c6 thé hd tro hiéu qua phat trién tai chinh toan dién
trong thoi gian toi.

Dich vu TGTT (bao gom dich vu Vi dién tir) 1a mot nganh nghé kinh doanh cé
diéu kién, viéc cung tng dich vu phai dap tmg day da cac diéu kién (ki thuat, nhan
su, nghiép vu...) theo quy dinh phap luat va to chuc cung ang dich vy phai duoc
NHNN xem xét, cap Giay phép hoat dong cung tng dich vu.

Viéc cung tng dich vu Vi dién tir hién nay dugc thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 101/2012/ND-CP (dd dugc stra d6i, bd sung), Thong tu s6 39/2014/TT-
NHNN (di duoc sira doi, bo sung) va mot sé van ban quy pham phap luat cé lién
quan. NHNN di ¢ quy dinh cu thé dbi véi hoat dong mé va str dung dich vu Vi dién
tir, cu thé: (i) Quy dinh vé dinh danh khach hang mé Vi dién tir; (i) Quy dinh vé han
muc giao dich dich vu Vi dién tu; (iii) Khach hang dang ky m¢é Vi dién tir khong yéu
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cau gap mat tryc tiép; (iv) Lién két Vi dién tr véi TKTT hoac thé ghi no cua khach
hang ma tai ngan hang lién két truéc khi khach hang sir dung Vi dién tir. Viéc nap, rut
tién vao/tir Vi dién tr duoc thuc hién qua tai khoan ngan hang va dugc giam sat, theo
ddi, bao céo theo quy dinh cua phéap luat vé PCRT/TTKB thong qua hé thong ngan
hang.

Ngoai quy dinh cu thé d6i véi hoat dong phat hanh Vi dién tir n6i trén, céc to
chtrc phat hanh Vi dién tir ciing phai tun tha theo cac quy dinh chung cia NHNN ddi
véi dich vu TGTT, nhu xay dung va thuc hién quy dinh ndi b va tuan tha theo quy
dinh cia NHNN vé c4c nguyén tac quan Iy rai ro trong hoat dong ngan hang dién tu
va cac quy dinh khac caa phép luat Viét Nam c6 lién quan; thuc hién cac yéu cau dam
bao an toan, bao mat hé théng cong nghé théng tin trong hoat dong ngan hang; an
toan, bao mat cho viéc cung cap dich vu ngan hang dién tu theo quy dinh caia NHNN;
dic biét, to chae TGTT la ddi twong béo cdo va thuc hién tuan tha cac quy dinh vé
PCRT, chiu su theo dbi, gidm sét, thanh tra, kiém tra cic noi dung lién quan dén
PCRT.

Ngay 15/11/2022, Quéc hoi di thong qua Luat PCRT (Luat s6 14/2022/QH15)
CQ hiéu luc tir ngay 01/3/2023, trong d6 quy anh to chac cung ang dich vu TGTT la
doi tugng bao céo va thuc hién cac nghia vu vé PCRT theo quy dinh.

Méc du quy dinh phap luat hién hanh la kha chat che, qua trinh tuan thu cac
quy dinh cua cac to chirc phat hanh Vi dién tr con chua cao. Qua cong tac thanh tra,
kiém tra thuc té tai mot so to churc cung wng dich vu TGTT cho thay:

- M6t s t6 chite TGTT chua thuc hién nghiém tuc trong viéc: nhan biét, xéac
minh, phan loai, gidm sat, kiém tra cac Pon vi chap nhan thanh toan (BPVCNTT) dé
c6 bién phép quan tri rai ro phd hop ddi vai timg DPVCNTT (theo loai hinh, nganh
nghé kinh doanh), phat hién kip thoi cac giao dich bat thuong, khong pht hop véi loai
hinh kinh doanh, ngan chan kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat.

- M6t s6 t6 chize TGTT chua tudn tha tuyét d6i quy dinh vé viéc mé va sir dung
Vi dién tir, nhan biét khach hang mo Vi dién tir; chua thuc hién nghiém tac quy dinh
viéc lién két TKTT mé tai ngan hang khi dang ky dich vu va viéc nap tién vao Vi dién
tar, rdt tién ra khoi Vi dién tir cia khach hang phai thuc hién thong qua TKTT cua
khach hang tai ngan hang.

N - Mot s6 t6 chitc TGTT chua ban hanh day du cac quy trinh, quy dinh, hudéng
dan noi bo dam bao an toan, bao mat thong tin khach hang, dam bao tuén tha cac quy
dinh cua NHNN va cac nguyén tac quan ly rui ro trong hoat dong ngan hang dién tu.

Trudc tinh hinh d6, NHNN ciing d4 c6 nhiéu vin ban chi dao ting cudng cac
bién phap dam bao an ninh, an toan cung ung dich vu TGTT, st dung Vi dién tir dung
muc dich; ra soat, kiém soat chat ché cac giao dich dang ngd, ngian ngura, phat hién,
han ché cac hanh vi vi pham phap luat. Bong thoi, NHNN ciing ting cuong céng tac
giam sat, thanh tra, kiém tra, xa ly cac vi pham lién quan.

Tai Bao cdo NRA giai doan 2012-2017, san pham Vi dién tir dugc danh gia rui
ro ria tién & mac Trung binh va rai ro tai tro khung bd & mic Thap. Trong thoi gian
vira qua, NHNN da nghién ctru, hoan thién mot sé quy dinh lién quan (quy dinh cuy thé
vé dinh danh Vi dién tir, han mac giao dich Vi dién tir, t6 chac TGTT la d6i tuong
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bao céo theo quy dinh tai Luat PCRT ...) va ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat; do d6 gdp phan han ché rui ro déi voi dich vu Vi dién tir. Trén co s do, rui
ro ria tién déi voi san pham Vi dién tur hién nay tai Viét Nam dugc danh gia & mac
Trung binh thap. Cac san pham nay chi duoc cung tng cho ngudi cu trd trén lanh thd
Viét Nam va khong duogc ap dung ddi véi cac giao dich thanh toén, chuyén tién xuyén
bién gisi. Bén thoi diém hién tai, chua phat hién hay ghi nhan bat ky truong ‘hop hay
Vu Viéc nao sur dung Vi dién tr vao muc dich TTKB. Trén co so do, rai ro ddi vai tai
tro ’khung bd dbi v&i san pham Vi dién tir hién nay tai Viét Nam duge danh gia & muc
Thap.

1.2. Dich vu thanh toan/chuyén tién qua dai ly

- Péanh gia rai ro raa tién: Mirc Thap

- Panh gia rui ro tai tro khung bé: Mic Thap

Tai Quyét dinh s6 1813/QD-TTg ngay 28/10/2021 cua Thi twéng Chinh phu
phé duyét be an phat trien TTKDTM tai Viét Nam giai doan 2021-2025 da d€ ra giai
phap: “Nghién ctu, trién khai timg budc hoat dong dai Iy thanh toan; cho phép cac to
chuc khong phai ngan hang trién khai hoat dong dai ly thanh toan ¢ khu vuc néng
thén, vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao theo quy dinh”.

Tir nam 2014, NHNN da cho phép mot s6 ngan hang xay dung va trién khai thi
diém mot sé hinh thic thanh toan/chuyén tién ¢ khu vuc ndng thon: (i) Ngan hang
TMCP Ngoai thuong Viét Nam (VCB) hop tac voi Cong ty Co phan Di dong Truc
tuyén (M_Service) trién khai dich vu chuyén tién gia tri nho dua trén nén tang Vi dién
tir MoMo; (ii) Ngan hang TMCP Quan D6i (MB) hop tac voi Tap doan Vién thong
Quan doi (Viettel) tricn khai dich vu chuyén tién qua cac dai Iy vién thong; (iii) Ngan
hang TMCP Xang Dau (PG Bank) hop tac véi Tong cong ty Xang dau Viét Nam
(Petrolimex) trién khai mot sb dich vu chuyén tién nhanh.

Céc dich vy thanh toan/chuyén tién trén maéi trong giai doan trién khai thi diém
véi su theo di va giam sat cia NHNN nham dam bao chét luong dich vu, tao niém
tin cho khach hang khi sir dung dich vu. NHNN quy dinh han muc thu tién, chi tién
t6i da tai cac dai Iy 12 200 triéu ddng/ngay va han muac giao dich gui, rat tién téi da
véi mot khach hang 1a 20 triéu dong/ngay. Viéc dinh danh khach hang khi ding ky sir
dung dich vu va xac thuc khach hang khi thuc hién dich vu rd rang, minh bach do cac
dai ly thyc hién thdng qua viéc xuat trinh gidy chitng minh nhan dan va ma xac thuc
gui qua s6 dién thoai khach hang da dang ky.

Sau mot thoi gian trién khai thi diém, nhin chung, ca&c mé hinh dich vu da dat
dugc nhiing két qua kha quan, qua d6 gop phan han ché cac mang ludi chuyén tién
phi chinh thac trong xa hoi, gop phan giap nha nudc kiém soat tét hon hoat dong
thanh toan trong nén kinh té, thuc day TTKDTM va tai chinh toan dién ¢ khu vuc
ndng thén, vung sau, vung xa.

Trong qua trinh trién khai thi diém, NHNN chua nhan dugc phan hoi nao lién
quan dén tinh trang gian 1an, phat hién giao dich dang ngo lién quan dén rira tién, tai
trg khing b d6i vai san pham nay. Tuy nhién, han ché caa cac mo hinh nay 1a dang
dugc thuc hién trong khudn kho thi diém, chua c6 hanh lang phap 1y cu thé (céc
nghiép vu thuc hién, pham vi giao dai ly, ddi twong giao dai ly, quyén va trach nhiém
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cua cac bén lien quan...). Hién nay, NHNN dang nghién ctu, xay dung quy dinh lién
quan tai du thao Luat Cac TCTD (sua doi) hoac van ban quy pham phéap luat lién
quan lam co sé dé huéng dan nghiép vu giao dai ly cuaa TCTD, chi nhanh ngan hang
nudc ng0a1 lién quan dén cung ng dich vy ngan hang thong qua dai ly. Tai Bao cao
NRA giai doan 2012-2017, san pham thanh toan/chuyen tién qua dai 1y duoc danh gia
la c6 rui ro RT/TTKB ¢ muc Thap va hién nay van duogc giir nguyén muc danh gia 1a
Thap.

1.3. Thé tra truoc vo danh

- Panh gia rai ro ria tién: Mic Trung binh thap

- Panh gia rai ro tai tro khung bé: Mrc Thap

Thé tra truge vO danh la thé cho phép chu thé thuc hién giao dich the trong
pham vi gia tri tién duoc nap vao thé twrong tng véi sb tién da tra truéc cho td chic
phat hanh theé va khong co6 cac thong tin dinh danh chu the. The tra trugc noi chung c6
dac diém khac véi the ghi ng va the tin dung la chu the khong can phai c6 tai khoan
tai ngan hang. Thé tra trude vo danh dugc cac t6 chuc phat hanh cha yéu phuc vu cho
cac giao dich nhé‘lé va tao su tién loi cho nhém nguoi dan khdng co tai khoan tai
ngan hang, gop phan thac day tai chinh toan dién.

Hi¢n nay, hoat dong thé ngan hang dugc quy dinh cu thé tai Thong tu sd
19/2016/TT-NHNN (da dugc sta dbi, bd sung), trong do ‘ngoai nhitng quy dinh chung
cho tat ca cac san pham thé con ¢ cac quy dinh riéng nham han ché rai ro ria tién, tai
trg khung bé vé thé tra trude vo danh, nhu: (i) T6 chic phét hanh thé (TCPHT) phai
c6 cac quy dinh va diéu khoan vé viéc phét hanh va st dung thé tra truge vo danh va
phai céng khai cho khach hang biét, TCPHT phai c6 thoéa thuan bang van ban véi bén
dé nghi phét hanh thé tra truéc vo danh, trong d6 ndi dung téi thiéu bao gom: thong
tin ciia bén dé nghi phat hanh thé, sé lwgng thé phat hanh, han mic the, viéc nap thém
tién vao thé, pham vi sir dung thé, thoi han hiéu luc (hoic thoi diém bat dau cé hiéu
luc) cua thé; (if) TCPHT quy dinh cu thé cac han mic sé du va han mc nap thém tién
vao thé, dam bao sé du trén mot the tra trude vo danh tai moi thoi diém khong duoc
qua 05 (nam) triéu doéng Viét Nam; (iii) The tra trugc vo danh chi duoc st dung dé
thanh toan tién hang hda, dich vu hop phap tai thiét bi chap nhan thé tai diém ban trén
lanh thd Viét Nam; khong duoc sir dung dé thuc hién giao dich thé trén moéi truong
Internet, chwong trinh tng dung trén thiét bi di dong va khong duoc rit tién mat.

Do thé tra trudc vo danh véi tinh chat khong co6 thong tin dinh danh ciaa khach
hang/nguoi st dung the (nguoi st dung co the che dau danh tinh, nguon goc tien su
dung) nén viéc st dung thé tra trudc vo danh co thé tiém an cac ruai ro nhu:

(i) Khi phat hanh the tra truéc vO danh, TCPHT chi phai c6 thoa thuan bang
vén ban véi bén de nghi phat hanh the tra trugc vo danh nén TCPHT rat kho d€ quan
ly cu thé ca nhan/to churc truc tiép sir dung thé; viéc phat hanh thé cé thé vai so luong
Ion.

(i) Tuong tu véi cac loai thé khac, néu don vi chap nhan thé (BVCNT) khong
thuc hién ding quy dinh phap luat thi the tra truéc vo danh co thé bi lgi dung tro
thanh kénh thanh toan cho cac giao dich bat hop phép, khi d6 khong thé xac dinh
ngudi sir dung thé nhu cac phuong tién dinh danh khac.
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(iii) Mac du han muc ti da cua thé tra trude vo danh twong dbi thap (s du toi
da 5 triéu ddng tai moi thoi diém) nhung c6 thé bi cac dbi twong loi dung tai nap
nhiéu lan vao thé, mot ngudi co thé sir dung nhiéu thé nén cac ddi twong co6 thé sur
dung s tién Ion cho cac muyc dich bét hop phéap.

Trudc céc rai ro ¢ thé phat sinh, NHNN d3 c6 nhiéu bién phap, giai phap ting
cuong cac bién phap dam bao an ninh, an toan hoat dong cung tng dich vu thanh
toan, giam thiéu viéc loi dung céc thé tra trude vo danh dé thuc hién céc hanh vi bat
hop phap; canh béo, chan chinh, nhic nhé cdc TCPHT, yéu cau cac don vi: (i) quy
dinh cu the, chit ch& ve s6 luong the phat hanh; (i) céc han muc s6 du, han mac giao
dich va han marc nap thém tién hang ngay vao thé tra trugc vo danh; (iii) thuc hién cac
bién phap PCRT, d6ng thoi yéu cau va co bién phap xac minh muc dich cua cac ca
nhan, t6 chirc d& nghi phat hanh thé tra truéc vo danh véi sé luong Ion; theo dai,
théng ké cac thé tra trudc vo danh co tan suat/doanh sb giao dich nhiéu/bat thuong.

Tai B4o cdo NRA 2012-2017, san pham thé tra truéc vo danh duoc danh gia
murc do rui ro ria tién & mac Trung binh, rui ro tai tro khung bé & mac Thap. Tuy
nhién, hién nay da co6 cac quy dinh chat ché lién quan. NHNN da ban hanh Thong tu
s6 17/2021/TT-NHNN ngay 16/11/2021 stra d6i, bo sung mot sé diéu cia Thong tu
s6 19/2016/TT-NHNN quy dinh pham vi sir dung thé tra truéc vd danh chi sir dung dé
thanh toan hang hda, dich vu tai DVCNT tai diém ban trén Ianh thé Viét Nam, khéng
dugc str dung dé thuc hién giao dich thé trén moéi truong Internet, chuong trinh tng
dung trén thiét bi di dong va khong dugc rdt tién mat, gop phan gitp giam bét rai ro
RT/TTKB. Ngoai ra, chi co cac ngan hang méi dugc phép phat hanh thé s€ gitp giam
thiéu viéc thé tra trudc vo danh bi lam dung vao hoat dong RT/TTKB. bén thoi diem
hién tai, chua phat hién hay ghi nhan bat ky truong hop nao st dung the trd truge vo
danh vao muc dich RT/TTKB. Do dé, rui ro rira tién ddi vai san pham Thé tra trudc
vo danh hién nay tai Viét Nam duoc danh gia & mac Trung binh thap, rai ro tai tro
khung bd duge danh gia & mic Thap.

1.4. Tai khoan thanh toan

- Panh gia rai ro ria tién: Mic Thap

- Panh gia rai ro tai tro khung bé: Mirc Thap

Chién Iugc tai chinh toan dién da xic dinh s¢ hitu TKTT 1a busc khoi dau dé
tiép can cac san pham va dich vu tai chinh khac nhau nhu tiét kiém, tin dung, bao
hiém va dau tu. Do d6, TKTT c6 tam quan trong trong viéc mé rong cac dich vy tai
chinh cho céc d6i twong muc tiéu tai chinh toan dién. Tinh dén cudi thang 12/2022,
Viét Nam di co tong sé khoang 150,2 triéu tai khoan ca nhan. Dé gop phan thic day
tai chinh toan dién, tai Quyét dinh 149/QD-TTg va Quyét dinh 1813/QP-TTg da dat
muc tiéu dén nam 2025, c6 it nhat 80% ngudi dan tir 15 tudi tré 18n c6 tai khoan giao
dich tai ngan hang hoic cac t chirc duoc phép khéc.

Vé co ché chinh sach, hién da co hanh lang phap 1y day di vé mo va sir dung
TKTT quy dinh tai Nghi dinh 101/2012/ND-CP (d4 duoc stra ddi, bo sung), Thong tu
23/2014/TT-NHNN (di stra doi, bd sung) trén co sd ra soat, dam bao tuan tha quy
dinh phap luat vé PCRT/TTKB: (i) Quy dinh vé nhan biét va xac minh thong tin
khach hang m¢ TKTT: di voi ca nhan phai cung cap day da va chinh xéc cac thong
tin c4 nhan nhu ho va tén, ngay, thang, nim sinh, qudc tich, nghé nghiép, chic vy, s6


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tien-te-ngan-hang/thong-tu-19-2016-tt-nhnn-hoat-dong-the-ngan-hang-316056.aspx
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dién thoai, sb thé can cudc cong dan hoic sb ching minh nhan dan hoic sb ho chiéu
con thai han, ngay cép, noi cap; dia chi noi dang ky ho khau thuong tri va noi & hién
tai; thuoc d6i tuong cu tra hay nguoi khong cu tri va thi thuc nhap canh; dia chi noi
dang ky cu tri & nudc ngoai va noi dang ky cu tra tai Viét Nam (d6i voi nguoi nude
ngoai); ddi véi td chirc phai cung cip dy du thdng tin vé tén giao dich, dia chi dt tru
s& chinh, dia chi giao dich, s6 dién thoai, fax, linh vuc hoat dong kinh doanh, théng
tin vé& nguoi dai dién hop phap dang ky lam cha TKTT caa to chuc, théng tin vé ké
toan truong hoidc ngudi phu trach ké toan; viéc thu thap thong tin chu so hitu huong
loi ciing dugc quy dinh chit ché va 1a mot yéu cau bat buoc phai thuc hién khi mo
TKTT tai Viét Nam. Céc thdng tin nhan biét chii s¢ hitu hudng loi cling phai duoc thu
thap day du twong tu nhu thong tin nhan biét khach hang; (ii) Quy dinh vé hanh vi bj
cam trong mé va sur dung TKTT; vé nghia vu cua ngan hang m¢ TKTT va chu tai
khoan trong viéc tuan tha quy dinh vé PCRT/TTKB; (iii) ra soat, b6 sung quy trinh,
thu tuc mo va s dyng TKTT: hién, NHNN dang tiép tuc ra soat, bo sung tai dy thao
Nghi dinh thay thé Nghi dinh 101/2012/ND-CP, Thong tu thay thé Thong tu
23/2014/TT-NHNN trén co s& bam sat nhitng noi dung méi tai Luat PCRT nam 2022
dé quy dinh chit ch& hon cac quy dinh vé quan Iy TKTT, phong chdng rii ro gian Ian.
Ngoai ra, theo quy dinh phap luat vé PCRT, c4c TCTD phai ban hanh quy dinh noi bo
vé PCRT trong do bao gdém quy trinh ra soat, phat hién, xu ly va bao céo giao dich
dang ngo, cung Cap thong tin cho NHNN va cac co quan nha nudc co tham quyeén.

Bén canh d6, ngay 14/11/2019, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 87/2019/ND-
CP stra d6i Nghi dinh 116/2013/NB-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu caa Luat PCRT
2012, theo d6, quy dinh vé nhan biét khach hang dwoc chinh stra theo hudéng “ngan
hang dugc quyét dinh gap mat truc tiép hoac khong gap mat truc tiép khach hang khi
lan dau thiét 1ap mdi quan hé”. Trén co so d6, NHNN di ban hanh Théng tu sb
16/2020/TT-NHNN stra d6i Thong tu s6 23/2014/TT-NHNN hudng dan vé viéc mo
TKTT béang phuong thic dién tir (eKYC). Cac quy dinh tai Thong tu 16/2020/TT-
NHNN di duoc ra soat, dam bao tuan tha cac quy dinh vé PCRT va tai trg khung b,
trong d6 y&u cau cac ngan hang, chi nhanh ngan hang nudc ngoai thuc hién mé TKTT
bang phuong thirc dién tir phai xay dung, ban hanh, cong khai quy trinh, thi tuc mo
TKTT bang phuong thire dién tir phd hop véi phap luat vé PCRT, phap luat vé giao
dich dién tir, cac quy dinh phap luat lién quan vé dam bao an toan, bao mat théng tin
khach hang va an toan hoat dong cua ngan hang, chi nhanh ngan hang nudc ngoai;
ngoai ra, dé han ché rai ro, Thong tu 16/2020/TT-NHNN quy dinh ap dung han muc
gia tri giao dich (ghi No) khong vuot quéa 100 triéu dong/thang/khéch hang.

Vé thyc tién theo ddi, quan ly hoat dong mo, stir dung TKTT, cac ngan hang da
chap hanh kha nghiém tic cac quy dinh tai Luat PCRT, Nghi dinh 101/2012/ND-CP,
Thong tw 23/2014/TT-NHNN va céc huéng dan, chi dao caa NHNN nham ting cudng
cac bi¢n phap, giai phap cong nghé dé quan ly, kiém soat rai ro va chu trong céng tac
hau kiém dé sang loc, phat hién, xtr ly kip thoi cac hanh vi mao danh, gian lan hoic
dau hiéu bat thuong trong qua trinh ma va stir dung TKTT. Tat ca cac ngan hang déu
tuan thu &p dung han muc ghi No tdi da 100 triéu déng/thang/khach hang khi mo
TKTT bang phuong thiic dién tir theo dung quy dinh. Bén cudi thang 12/2022, di co
27 ngan hang bao céo trién khai chinh thirc voi hon 8,7 triéu TKTT mé bang phuong
thire dién tir dang hoat dong. Dé han ché cac rui ro loi dung TKTT cho muc dich vi
pham phap luat, NHNN thuong xuyén ban hanh cac van ban canh bao, chi dao toan
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nganh vé tang cudng phong, chong, ngin ngira cac hanh vi mao danh, gian lan trong
ma&, st dung TKTT; cling nhu chi dao cac TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
kip thoi phdi hop Co quan Cong an trong viéc cung cap thdng tin phuc vu cbng tac
dieu tra... Hién nay, trien khai Quyét dinh 06/QD-TTg'®, NHNN da tich cuc phoi hop
v6i Bo Cong an nghién cuu, Xay dung phuong an cho phép nganh Ngan hang két ndi
V6i co s¢ dir ligu (CSDL) qUOc gia vé dan cu, CSDL Can cudc cong dan (CCCD), the
CCCD gan chip dé phuc vu xac minh chinh xac théng tin nhan biét khach hang, 1am
sach dir liéu khach hang tai TCTD.

Nhu vay, rai ro RT/TTKB déi véi TKTT hién nay tai Viét Nam duoc danh gia
la Thap (giit nguyén mic do dénh gia so voi Bio cao NRA giai doan 2012-2017) do
NHNN d3 c6 quy dinh chat ch& hon vé dinh danh va xac minh khach hang khi mo
TKTT va c6 cong cu theo dbi, giam sat cac giao dich dang ngo lién quan hoat dong
cua cac TKTT; quy dinh han mac giao dich dbi véi nhitng TKTT mé bang phuong
thue dién tur.

1.5. Dich vu diing tai khodn vién théng thanh toan cho hang hoa, dich vu c6 gia
tri nho (Mobile-Money)

- Péanh gia rai ro raa tién: Mirc Thap
- Panh gia rui ro tai tro khung bé: Mic Thap

Ngay 09/3/2021, Thua tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh sé 316/QD-TTg vé
viéc phé duyét trién khai thi diém dung tai khoan vién théng thanh toan cho hang hoa,
dich vu c6 gié tri nho (dich vu Mobile-Money). Tai Quyét dinh s6 316/QD-TTg di co
cac quy dinh kha chat ché déi véi viéc mo va sir dung dich vu Mobile-Money dam
bao tuan thi cac quy dinh vé PCRT, cu thé: (i) Vé dinh danh, xé4c thuc khach hang,
doanh nghiép thuc hién thi diém duoc quyét dinh viéc gap mat truc tiép hodc khong
gap mit truc tiép khach hang khi khach hang lan dau dang ky mé va st dung dich vu
Mobile-Money; truong hop khong gap mat truc tiép khach hang, doanh nghiép thuc
hién thi diém phai xay dung va ban hanh quy trinh, thu tuc ding ky mé va sir dung
dich vu Mobile-Money bing phuong thic dién tir phu hop voi quy dinh phap luat vé
PCRT, phai dam bao c6 va ap dung cac bién phap, hinh thirc va cdng nghé dé nhan
biét, dinh danh khach hang; (ii) han muc giao dich khdng qua 10 tri¢u dong/thang/tai
khoan Mobile-Money cho tong cac giao dich: rat tién, chuyen tién va thanh toan; (iii)
doanh nghiép thuc hién thi diém phai xay dung cac nguyén tac chung va quy dinh noi
bo veé PCRT/TTKB theo quy dinh cua phap luét hién hanh; thiét lap co ché phdi hop,
cung cap thong tin cho co quan quan ly nha nuéc co tham quyén (Bo Cong an,
NHNN, B Thong tin va Truyén théng) vé cac tai khoan Mobile-Money c6 dau hiéu
lién quan dén hoat dong pham toi, co6 hanh vi vi pham phap luat, cac giao dich bat
thuong, dang ngo (thdng tin cung cap bao gom toan bo thong tin luu trir Vé tai khoan
Mobile-Money); xay dung co ché tam khoa/dong biang cac tai khoan Mobile-Money
vi pham ngay khi phat hi¢n dau hiéu vi pham phap luat; (iv) Doanh nghi¢p thyc hién
thi diém phai xay dung co ché kiém soat cac giao dich tién mat (nap, rat tién mat
vao/ra tai khoan Mobile-Money); di soat véi tong s6 du tai khoan Mobile-Money cuaa
khach hang; (v) va cac quy dinh khac nham dam bao ngan chan viéc s dung dich vu

188 Quyét dinh 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 phé duyét dé &n phét trlen ng dung dir ligu vé dan cu, dinh
danh va xac thyc dién tir phuc vu chuyén ddi sb quéc gia giai doan 2022 - 2025, tim nhin dén nam 2030.
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Mobile-Money dé thanh toan cho hang hda, dich vu bat hop phap; (vi) doanh nghiép
thuc hién thi diém phai xay dung céng cu dé NHNN, Bo Théng tin va Truyén thdng
va By Cong an c6 thé truy cap hé thong dé khai thac thong tin, dir liéu, giam sat theo
thoi gian thuc.

Thang 11/2021, NHNN d3 c6 Quyét dinh chap thuan trién khai thi diém dich vu
Mobile-Money cho 03 doanh nghiép vién théng: Tong Cong ty Vién thdng MobiFone -
MobiFone; Tong Cong ty Truyén thong - VNPT-Media; Tap doan Cong nghiép Vién
thong Quan ddi - Viettel. Tinh dén cudi thang 12/2022, tong sb tai khoan Mobile-
Money duoc mé tai cac doanh nghiép thuc hién thi diém 1a hon 2,83 triéu tai khoan,
trong d6 s6 luong tai khoan dang ky va st dung dich vu ¢ néng thén, mién ndi, viing
sau, ving xa, bién gisi va hai dao 1a gan 2 triéu tai khoan (chiém hon 70,6% tong s6
tai khoan); tong s6 diém kinh doanh hon 8.800 diém duoc thiét 1ap; tong s6 DPVCNTT
dugc thiét 1ap 1a hon 15.000 DPVCNTT, trong d6 c6 cac PVCNTT cung tng dich vu
thiét yéu nhu dién, nudc, gido duc, ban 1é... S luong giao dich thuc hién qua tai
khoan Mobile-Money da dat hon 19 triéu giao dich vai tong gia tri hon 1.267 ty déng.

Mic du cac quy dinh kha chit chg, dich vu Mobile-Money ciing tiém an rai ro
trong cong tac PCRT/TTKB (trudng hop doanh nghiép thuc hién thi diém hoac cac
diém kinh doanh khéng thuc hién dang cac quy trinh tac nghiép, thiéu nang luc, kinh
nghiém trong viéc dinh danh, xac thuc khach hang dan tgi cac hanh vi mao danh
khach hang dé thuc hién cac giao dich gia mao, giao dich bét hop phap; thiéu ning luc
phét hién cac diu hiéu, hanh vi rira tién, giao dich dang ngo, bat thuong, o gia tri 1on;
mot s6 rai ro phat sinh tir giao dich tién mat...).

Viéc trién khai dich vu Mobile-Money cua cac doanh nghiép thuc hién thi diém
chiu sy theo doi, giam sat chat ché cia NHNN, B$ Thong tin va Truyén théng va Bo
Cong an. Trong qua trinh cho phép trién khai thi diém, NHNN chua nhan dugc phan
hoi ndo lién quan dén tinh trang gian 1an, phat hi¢n giao dich dang ngo lién quan dén
ria tién, tai trg khung bé dbi vai san pham nay. Tuy nhién, han ché cua cac md hinh
ndy la dang duoc thyc hién trong khudn kho thi diém. Day la dich vu mai, trién khai
trén nén tang cong ngh¢, o pham vi ap dung trén toan qudc, s& c6 s6 luong nguoi
dung Ion, yéu Cau cao vé an ninh, an toan, bao mat dich vu va dit liéu nguoi ding nén
c6 thé tiém an rai ro phét sinh ma thoi diém hién tai chwa thé luong hét trude dugc.

Bén canh céc yéu té gitp giam thiéu rai ro vé RT/TTKB, san pham nay chi
dugc st dung doi voi giao dich ndi dia hop phap theo quy dinh phap luat Viét Nam
bang dong Viét Nam, khong duoc thuc hién thanh toan/chuyén tién cho cac hang hoa,
dich vu cung Cap xuyén bién gisi. Vi vay, kho c6 kha néng cac giao dich dugc thuc
hién hai chiéu ddi véi cac qudc gia co rui ro cao. Pong thoi, dén thoi diém hién tai,
chua c6 phat hién hay ghi nhan bat ky truong hop hay vu viéc ndo st dung dich vu
Mobile-Money vao muc dich RT/TTKB. Do vay, rai ro RT/TTKB ddi véi san pham
Mobile-Money hién nay tai Viét Nam dugc danh gia & mac Thap.

2. Cac san pham Tai chinh vi mo

Theo Piéu 4, Luat Cac TCTD 2010: “T6 chitc TCVM la loai hinh TCTD chu
yéu thuc hién mot s6 hoat dong ngan hang nham dap tng nhu cau caa cac ca nhan, ho
gia dinh c6 thu nhap thap va doanh nghiép siéu nho”. Theo khoan 1, Piéu 3, Quyét
dinh 20/2017/QB-TTg quy dinh vé hoat dong ctia chuong trinh, du &n TCVM cua t6
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chtrc chinh tri, t6 chuc chinh tri - x& hi, t6 chac phi chinh phu: “Hoat dong TCVM
bao gém viéc cho vay bang déng Viét Nam d6i voi khach hang TCVM, nhan tién guri
tiét kiém ciia khach hang TCVM duéi hinh thuc tién giri tiét kiém bat buoc, tién gui
tiét kiém tu nguyén”. Trudc d6, TCVM con dugce dinh nghia theo khoan 2 Diéu 2
Nghi dinh 28/2005/ND-CP la “tai chinh quy m6 nho”, d6 1a “hoat dong cung Cép mot
sb dich vu tai chinh, ngan hang nho, don gian cho cac ho gia dinh, ca nhan c6 thu
nhap thap, dic biét 1a ho gia dinh nghéo va nguoi nghéo”. Thu tuéng Chinh pha da
ban hanh Quyét dinh s 2195/QD-TTg ngay 06/12/2011 phé duyét Bé an xay dung va
phét trién hé thbng TCVM tai Viét Nam dén nam 2020; ban hanh Quyét dinh s
20/2017/QD-TTg ngay 12/6/2017 quy dinh vé hoat dong cia chwong trinh, du an
TCVM cua t6 chiic chinh tri, tb chirc chinh tri - x& hoi, tb chize phi Chinh phu.

Tai Viét Nam, cac to chirc cung cap dich vu tin dung vi mé chu yéu gom: Ngan
hang chinh sach x& hoi, Ngan hang Hop tac x4, Ngan hang Noéng nghiép va Phat trién
ndng thon, cac (04) Té chic TCVM va cac chuong trinh, du &n TCVM. Sé liéu
nghién ctu cia Nhdm Cong tic TCVM Viét Nam (VMFWG) chi ra rang hoat dong
TCVM ¢ Viét Nam c6 nhimng dic trung: quy mo tong du ng nho (66,7% dudi 5 ty
d6ng); cha yéu str dung phuong thirc cho vay theo nhom (>70%); dia ban hoat dong
chu yéu tai khu vuc ndng thon; thoi gian hoat dong da lau (76,7% hoat dong trén 05
nam), chu yéu chi cung cap dich vu cho vay va tiét kiém.

2.1. Dich vu tin dung vi m6

- Péanh gia rai ro raa tién: Mirc Thap

- Panh gia rai ro tai tro khung bé: Mrc Thap

Tin dung vi md 1a viéc cung cip cac khoan cho vay nhé cho nhiing nguoi
nghéo, nguoi thu nhap thap, ngudi thu nhap trung binh, doanh nghiép siéu nho, dic
biét 1a nhitng nguoi €6 hoan canh kho khan tai khu vuc néng thon, ving sau, vung xa,
noi ma cac dinh ché tai chinh chinh thtc chua tiép can. Phuong thirc cho vay don
gian, khong can tai san thé chap, vay tin chap théng qua nhém vay bao 1anh, khoan
vay ban dau nho, sau ting dan; hoan tra thudng xuyén (theo tuan, thang, quy) tuy theo
nang luc str dung vén va kha nang ctia nguoi vay.

Cac khach hang thu nhap thap thuong khong du nhiing yéu cau bao dam theo
c4c tiéu chi truyén thong, nén thuong can sir dung cho vay theo nhom - dam bao bang
nhém hoac cac hinh thic tin chap khac. Cac hinh thtc cho vay nhu: Cho vay theo
nhom tuong ho lién quan téi viéc hinh thanh cac nhom nguoi cd cung chung nguyén
vong mudn tiép can cac dich vy tai chinh. Cho vay gian tlep theo nhom tuong hd qua
trung gian: San pham cho vay nay van sir dung nhimg diém manh cua cho vay theo
nhom, nhung s& c6 mét t6 chirc trung gian dung ra thanh 1ap va quan 1y nhom, ciing
nhu chiu trach nhiém chung vé hoat dong ciia cac nhém. Thong thuong, cac té chuc
doan thé, x& hoi nhu hoi ndng dan, hoi phu nit.... duoc lva chon 1am trung gian nay.
Ho s& thuc hién mot sb cong doan trong qua trinh cho vay cua té chitc TCVM nhu thu
no ho, giai ngan ho.... Do nhitng uu va nhuoc diém cua ting san pham dich vu cho
vay, c4c to chuc TCVM tuy thudce diéu kién va kha nang ma ap dung mot hoic mot sb
phuong thirc cho vay nhu ¢ trén.

~ Ngoai viéc dung nhom lién déi dé bao lanh cho vay, mét s6 to chac TCVM c6
thé sir dung mot so6 hinh thac khac thay tai san thé chap khi cho vay von nhu: Cho vay
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dwa vao su bao 1anh cua ngudi khac, c6 thé 1a nguoi than cua khach hang va ngudi
nay c6 kha ning va cam két chiu trach nhiém tra no néu khach hang d6 khong tra
duoc ng, hoac cho vay dua vao uy tin c& nhan, véi nhitng khach hang than quen,
truyén théng, cd lich sir tin dung tot va c6 kha ning tra ng. Bén canh hinh thic cho
vay dua trén su bao lanh/uy tin thay cho thé chap, mot sé té chirc TCVM sir dung ca
cac hinh thtc thé chap. Hai hinh thiic phd bién nhat 1a thé chap bang tai san va thé
chap bang tién tiét kiém bat bugc. Vi hinh thic thé chap bang tién tiét kiem bat budc,
khach hang s& phai c6 s6 du tdi thiéu & mic nhat dinh (c6 thé duoc tinh bang % cua
mon vay) va sb tién nay khong duoc rat khi ma von vay chua duoc tra hét. Hinh thic
cho vay thé chap thuong ap dung khi to chitc TCVM cho vay ca nhan. Nhung ciing co
t6 chac TCVM khi cho vay qua nhém van yéu cau thanh vién gui tiét kiém bat budc
va khong dugc rat dén khi vén vay duoc tra hét hay khdng con tham gia nhém nira.
Khoan tiét kiém bét budc d6 nhu 1a khoan thé chap gilp té6 chiuc TCVM giam thiéu
phan nao rai ro mat von néu né xay ra.

biéu kign, thu tuc va quy trinh xét duyét vén vay: Xu huéng chung, cac t6 chuc
TCVM lubn ¢b gang c6 nhitng quy dinh vé diéu kién vay vén va thi tuc vay von
thuan loi, don gian dé glup khach hang tiép can dé dang véi dich vu tin dung cua ho
va giam cac chi phi khi tiép can véi dich vu nay. Mot trong nhimg d1eu Kién vay VOn
quan trong cac t6 chac TCVM dé cap dén 1a d6i tuong nao s& duoc tiép can vay von.
TOy tung to chic TCVM ma cac quy dinh sau dol vé6i khéch hang c6 thé duoc dua
vao hoic khong dua vao diéu kién vay vén caa t6 chie: C6 nang luc phéap luat dan su,
nang lyc hanh vi dan sy; Co h khau thuong tra va thudng xuyén sinh séng tai dia
phuong; Kha nang su sung von vay va kha nang tra ng; Khong c6 no qué han hoac ng
kho doi tai cac TCTD khéc; Muc dich sir dung von vay hop phap hoic chi dugc st
dung cho muyc dich phat trién san xuat, kinh doanh tao thu nhap; C6 ké hoach/phuong
an sir dung von vay kha thi, hiéu qua.

Don gian hoa thu tuc va quy trinh xét vay la nguyén tac quan trong cac to chuc
TCVM can phai quan tam. Viéc giam thiéu téi da cac thu tuc hanh chinh, gidy to va
quy trinh xét vay s& gilp khéach hang c6 thé tiép can nhanh chong, kip thoi voi von
vay, ddng thoi giam chi phi cho ho trong qua trinh di vay. Do chu yeu cho vay véi
hinh thirc bao 1anh nhém va tin chap, nén trong hd so vay von khong can co cac gidy
to lién quan dén tai san bao dam hoic gidy to ching minh vé thu nhap caa khach
hang. Vi nhiéu t6 chic TCVM, khach hang chi can c6 Pon vay vén va diéu quan
trong la phai cé chir ky bao 1&nh cta cac thanh vién trong cung nhom.

Hién nay, da c6 cac quy dinh chat ché& dé dap tmg diéu kién, tha tuc vay vén,
muc von cho vay thap, thuong 1a cac ho gia dinh ngheo, cic co so san xuat, kinh
doanh nho. Ngoai ra, cac ngan hang, cac to chuc cung cap dich vu tin dung déu phai
tuan thu day du quy dinh caa phap luat vé PCRT vé nhan biét, cap nhat thong tin
khach hang, bao céo giao dich dang ngo... trong qué trinh thiét 1ap mdi quan hé voi
khach hang. Hién chua c6 quy dinh cho phép céc t6 chic duge don gian hoa céc thi
tuc nhan biét khach hang, cap nhat thong tin khach hang. Pén nay, chua co ghi nhan
hay nhan duogc bat cir bao cdo giao dich dang ngo, bao céo gian 1an hay toi pham lién
quan dén RT/TTKB khi thuc hién cho vay cac chuong trinh tin dung néu trén. Do
vay, rai ro RT/TTKB phat sinh tir san pham tin dung vi mé dugc danh gia & muc
Thap.
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2.2. Dich vu tiét kiém vi mo

- Panh gia rui ro rira tién: Mic Thap

- Panh gia rai ro tai trg khung bd: Mic Thap

_ Theo quy dinh tai Thong tu sO 03/2018/TT-NHNN ngay 23/2/2018 cia NHNN

Ve cap giay phép, t6 chirc va hoat dong cua to chirc TCVM, san pham tict kiém vi mo
bgo g()m tict kiém bat bugc va tien gui tu nguyén. Trong do: Tiet kiém bat b‘uéc la so
tien ma khach hang TCVM phai gui theo quy dinh cua t6 chirc TCVM; tien gui tu
nguyeén A tién gui khong ky han, tién gui c6 ky han, tién gui tiét kiém (khong bao
gom tiét kiém bét buoc), trir tién gui nham muc dich thanh toan cua khach hang
TCVM, to chuc, ca nhan khac tai t6 chuc TCVM. Déi véi thu tuc thyc hién nhan, chi
tra tien gu’l tiet kiém‘ bang phuong tién dién ti: TCTD hudng dan tha tuc nhan, c‘hi tra
tien gui tiet kiém bang phuong tién dién tu thong qua TKTT cia nguoi gui tien tai
TCTD phu hop véi quy dinh tai Thong tu nay, quy dinh cua phap luét ve giao dich
dién tu, vé PCRT va cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan dam bao viéc nhan, chi
tra tien gui tiet kiém chinh x&c, an toan tai san cho nguoi gui ticn va an toan hoat
dong cho TCTD.

Thong tu s6 48/2018/TT-NHNN ngay 31/12/2018 cia NHNN quy dinh thu tuc
nhan chi tra tien gui tiét kiém, quy dinh ve tién gui tiet kiém, nhu sau:

“1. TCTD dé nghi nguoi gui tién thuc hién cac thu tyc sau:

a) Xuat trinh Thé tiét kiém; b) Xuét trinh Gidy t& xac minh thong tin ciia nguoi
giri tién, cua tat ca ngudi gui tién (ddi vai tién gui tiét kiém chung); ¢) Nop gidy rit
tién guri tiét kiém c6 chir ky dung véi chit ky mau da dang ky tai TCTD.

2. TCTD ddi chiéu thdng tin cua nguoi gui tién, thdng tin cua nguoi dai dién
theo phap luat ciia nguoi gui tién trong trudng hop chi tra tién gui tiét kiem thong qua
ngudi dai dién theo phép luat, théng tin trén Thé tiét kiém, chit ky trén gidy rat tién
dam bao chinh x&c vai cac thong tin luu tai TCTD.

3. Sau khi TCTD va nguoi gui tién hoan thanh céc tha tuc quy dinh tai khoan 1
va 2 Piéu nay, TCTD thuc hién viéc chi tra day du gdc, 14i tien gui tiét kieém cho
ngudi gui tién.”

Nhu vay, ve khung phap Iy méi chi co quy dinh chung vé quy dinh tién gui tict
kiém cua cac TCTD, chua c6 quy dinh riéng chi tiét dbi véi tién gui tiét kiém vi mo
cua cac to chic TCVM. Pic dlem tién gui tiét kiém vi mo, ngoai khoan tién gui tiét
kiém tu nguyén khong quy dinh vé mirc gui, Ky han nhu khoan tién giri thong thuong,
con c6 khoan tién guri tiét kiém bat budc d6i véi thanh vién cua to chac TCVM dé
dam bao an toan trong hoat dong. Tuy mirc quy dinh 1a khong déng ké nhung ciing 13
mot dic thu riéng can phai co caa cac to chic nay. Viéc co thém quy dinh riéng sé
dam bao viéc quan ly thuc hién duoc théng nhat, chit ché hon, tir d6 giam thiéu rai ro
ria tién, tai tro khung b cd thé phat sinh d6i voi cac san pham nay.

~ V6i mang lusi hoat dong cuia 04 t6 chirc TCVM di ¢6, s6 luong khach hang va
tong gié tri huy dong san pham tiét kiém dat dugc nhu sau:

- Nam 2018: 507.731 khach hang, tong gia tri 1.521 ty dong;
- Nam 2019: 524.502 khach hang, tong gia tri 1.929 ty dong;
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- Nam 2020: 534.034 khach hang, tong gia tri 2.126 ty dong;
- Nam 2021: 504.875 khach hang, tong gia tri 2.181 ty dong;
- Quy I/ 2022: 527.956 khéach hang, tong gia tri 2.199 ty dong.

Ngoai ra, Viét Nam c6 4 Ngan hang (Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
ndng thdon, Ngan hang Chinh sach xa hoi, Ngan hang Buu dién Lién viét, Ngan hang
Hop tac x&) cung cap san pham dich vu tiét kiém c6 tong mang ludi tir thanh phd dén
tan cac vung néng thdn, viing sau, viing xa. S6 luong khach hang va tong gia tri huy
dong san pham tiét kiém dat dugc nhu sau:

- Nam 2018: 29.216.939 khach hang, tong gié tri 950.025 ty dong;

- Nam 2019: 31.563.874 khach hang, tong gié tri 1.086.950 ty dong;
- Nam 2020: 28.701.813 khach hang, tong gia tri 1.197.843 ty dong;
- Nam 2021: 26.574.938 khach hang, tong gia tri 1.284.940 ty dong;
- Quy 1/2022: 29.900.876 khach hang, tong gia tri 1.314.655 ty dong.

Qua két qua khao sat tai 04 ngan hang va 04 t6 chirc TCVM cung cap dich vu
tiét kiém, cac to chirc nay da tuan thi, chap hanh cac quy dinh, yéu cau cia NHNN vé
thuc hién giao dich lién quan dén tién gui tiét kiém nay va quy dinh caa phap luat vé
PCRT vé nhan biét, cap nhat thdng tin khach hang, bao céo giao dich dang ngo... khi
cung cap san pham, dich vy:

+ Cac TCTD, t6 chac TCVM déu c6 nguong gia tri giao dich thyuc hién thong
qua san pham tiét kiém vi mo, tir d6 cho thay gia tri giao dich s& gidi han trong
ngudng gié tri cho phép, nén cd thé kiém soat dugc va han ché thap nhat nguy co rai
ro vé RT/TTKB. Do dac thi la céc san pham tict kiém vi m6 mang tinh nho 1€, nén
tong gia tri giao dich cua cac san pham tlet kiém vi md chiém ty trong kha nho so véi
téng gia tri giao dich cac khoan tién gui tiét kiém néi chung.

+ Cac TCTD, t6 chic TCVM déu khéng cho phép an danh khi st dung san
pham tiét kiém vi mo.

+ Pa s6 TCTD, t6 chac TCVM giao dich san pham tiét kiém vi mo déu gap
mat truc tiép khach hang, chi c6 01 TCTD (giao dich khdng qua gap mat truc tlep
nhung khach hang st dung san pham nay déu la khach hang vay vén duoc T6 Tiét
kiém va vay von két nap, binh xét cho vay dudi sy giam sat cua cac t6 chuc chinh tri -
xa hoi, Truong thon, ap va xac nhan caa chinh quyén xa phuong, do vay mac du
khong gap mat truc tiép nhung da nhan dién duoc khach hang tir trude khi cho vay.

+ Céc TCTD, t6 chitc TCVM khong cung cap hogc cho sir dung san pham tiét
kiém vi mo6 doi voi khach hang 1a nguoi khong cur tra.
~ +Cac TCTD, t6 chicc TCVM khong cho phép va ciing khong cé giao dich san
pham tiet kiém vi md nao giao dich xuyén bién gidi.
~ +Quanghién ctru thyc té tir ndm 2018 dén Quy 2/2022 cho thay, cac TCTD va
t6 chac TCVM cung cap san pham ti€t kiém vi m6 chua ghi nhan hay nhan duoc bat
ca bao cao giao dich dang ngo, bao cao gian lan hay toi pham lién quan den
RT/TTKB khi thuc hién cac san pham tiét kiém vi mé.
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Nhur vAy, NHNN da ¢6 nhimg quy dinh va yéu cau chit ch& déi vai ca nhan khi
thuc hién giao dich lién quan den tien gui tiet kiém nhu: quy dinh vé do tudl, ve nang
luc hanh vi dan su, thu tyc can phai thuc hién khi ca nhan gui tien tict kiem. Ngoai ra,
dac thu cua san pham tiet kiém vi md la khoan thu hdt tien gui tir nhitng ca nhan, to
chirc ¢6 nguon thu nhap thap va khdng cd cac giao dich xuyén bién gidi, ciing khong
€O cac yeu to ngoai hoi. Khoi lugng cac giao dich ve tien gui vi md cling khong dang
ké so véi cac hinh thuc giao dich khac hign cd trén thi truong. Do do, tir nhing co sé
phap ly va thyc ti€n néu trén, c6 thé danh gia rang muac do rui ro ve RT/TTKB doi véi
san pham tiet kiém vi m6 la & muac d6 Thap.

2.3. San pham bao hiém vi mo

- Péanh gia rai ro raa tién: Mirc Thap

- Panh gia rui ro tai tro khung bé: Mic Thip

Bao hiém vi mo 1a cac san pham bao hiém duoc thiét ké va cung cap cho nguoi
nghéo, ngudi ¢d thu nhap thap va nhitng nguoi yéu thé trong xa hoi, voi dac diém phi
bao hiém thap (binh quén tir 100.000-300.000 ddng/nam), sé tién bao hiém nho, san
pham bao hiém don gian, d& hiéu va it diéu khoan loai trir, nguodi mua ciing khong bi
yéu cau tham dinh st khoe nén thu tuc cap hop dong bao hiem duoc thuc hién nhanh
gon, thu tuc giai quyét quyen loi bao hiém don gian, thoi han giai quyét quyen loi bao
hiém t6i da la 15 ngay, ngan hon so voi mac 30 ngay dbi voi san pham bao hiém
thong thuong.

Hién nay, bao hiém vi md & Viét Nam cha yéu duoc thuc hién duéi mé hinh quy
tuong hd va gan lién véi cac to chac TCVM, dién hinh cho sy thanh cong cua xu
hudng nay 1a TYM (T6 chite tai chinh vi mé Tinh thuwong), M7 (Té chitc tai chinh vi
md M7). Ngoai ra, mot s6 mé hinh hop téc gitta Doanh nghiép bao hiém (DNBH) va
c4c to chuc x& hoi ciing thu dugc nhitng két qua nhat dinh trong viéc trién khai bao
hiém vi mo, nhu: (i) Manulife va Trung wong Hoi Lién hiép Phu Nit Viét Nam; (ii)
Bao Viét véi TYM, M7, Qu§ hd tro Phu nit Ninh Phuéc, Hoi Phu nit Hai Phong, Hoi
Phu n&t Thai Binh, Hoi Phu nitr Quang Binh; (iii) Dai-ichi véi Hoi Nong dan Viét
Nam; (iv) ABIC- Cong ty Bao hiém Agribank budc dau da trién khai mot s san
pham bao hiém tin dung t&i cac ho gia dinh trong do6 bao goém céc ho ¢6 thu nhap thap
vay tin dung tai Agribank; (v) Mot s6 DNBH khac nhu: Groupama, Tong cong ty Co
phan Bao hiém Dau khi, Tong cong ty Co phan Bao hlem Buu dién, Cong ty C6 phan
Bao hiém Hang khong, Prudential da bat dau cung cap bao hiém vi mo, hay mot so
doanh nghiép nhu AAA, Prevoir, Bao Minh, Vién Péng, PJICO, BIC da béit dau quan
tdm va trién khai san pham bao hiém vi md. Nhu vay, bao hiém vi mé ¢ Viét Nam do
cac dbi turong sau cung cap: Céc cong ty bao hiém thuong mai; Cac to chic chinh tri -
x& hoi; Céc to chixc TCVM; Cac chuong trinh, du an TCVM. ..

Dén nay, Bo Tai chinh d4 phé chuan cho 3 DNBH trién khai cac san pham bao
hiém co dic diém giéng san pham bao hiém vi md (Manulife, Dai-ichi, Prudential).
Tuy nhién, cac doanh nghiép khi trién khai bao hiém cho nguoi ¢6 thu nhap thap van
phai thuc hién cac yéu cau vé von, chi phi phan phdi nhu dbi vai cac san pham thuong
mai thong thuong. Vi thé, viéc trién khai trong thoi gian qua khong dat duoc hiéu qua,
s6 ngudi tham gia it, doanh thu phi bao hiém thap, DNBH khong muén trién khai bao
hiém vi md. Cac doanh nghiép bao hiém da xay dung quy ché va chi dinh can b, bo
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phan phu trach vé cong thc PCRT. Doi v6i cac DNBH chua xay dung quy ché va chi
dinh cén by, bo phan phuy trach vé PCRT, co quan quan ly nha nuéc ve kinh doanh
bao hiem déu hudng dan dé doanh nghiép thuc hién, tuan tha quy dinh phép luat.

Thi truong bao hiém Viét Nam hién ¢ 19 DNBH nhan tho, ca 19/19 doanh
nghiép déu da xay dung, ban hanh quy trinh quan Iy noi bo vé PCRT va thuong xuyén
cap nhat cac quy dinh caa phap luat c6 lién quan. Ngoai quy trinh PCRT, cac DNBH
nhan tho con ban hanh céc quy dinh vé nhan biét khach hang, danh gia rai ro khéch
hang... trong quy trinh khai thac, quy trinh tham dinh, phéat hanh hop ddng bao hiém.
Céc doanh nghiép bao hiém nhan tho ciing d thanh lap cac bo phan riéng va cir can
bo phu trach cong tic PCRT. Phan I6n cac DNBH nhan tho déu la doanh nghiép
100% vén nudc ngoai hoic lién doanh véi nude ngoai, do dé cac doanh nghiép déu
chiu sy quan ly, kiém soat chit ché tir cong ty me trong cong tac PCRT. Hang nim,
phan 16n cac doanh nghiép déu cd bao céo kiém toan noi bo vé két qua PCRT cua
doanh nghiép.

Ca 19/19 doanh nghiép bao hiém nhan tho déu trang bi hé théng phan mém
quan ly hop dong bao hiém hién dai, nhiéu doanh nghiép cé trang bi phan mém hoic
sir dung thdng tin hd tro doc 1ap dé nhan dién khach hang. Qua xem xét, nhirng yéu t6
lam giam tinh d& ton thuwong cua céc san pham bao hiém nhan tho, gom: (i) Phan Ién
cac doanh nghiép bao hiém nhan tho khéng tién hanh thanh toan bao hiém cho bén
tha 3, chi mot s6 it doanh nghiép bao hiém thanh toan cho bén thtr 3 1a nguoi thu
huong hodc nguoi thira ké cua hop dong bao hiém; (ii) 19/19 DNBH nhan tho déu
khdng tién hanh thanh toan bao hiém xuy@n bién gigi (cross-border); (iii) s6 luong
khach hang c6 qudc tich nuéc ngoai hoic co anh huong chinh tri (trong nudc, qudc té)
ctua cac DNBH nhan tho chiém ty trong rat thap; (iv) phuong thuc dong phi cua cac

san pham bao hiém nhan tho hién nay dang duoc sur dung gom: Qua dai ly, qua ngan
hang, thu phi truc tiép, tir d6 giam thiéu viéc chiém dung phi cua dai Iy cling nhu cac
rai ro khéc lién quan dén thu phi bao hiém bang tién mat.

Trong cac nim qua, thuc hién quy dinh tai Diéu 39 Luat PCRT, tly ting
truong hop cu thé, Bo Tai chinh da dwa ndi dung thanh tra cong tic PCRT/TTKB theo
yéu cau vao ké hoach thanh tra cac doanh nghiép nhung dén nay chua phat hién sai
pham lién quan dén linh vuc ndy. Ngoai ra, trong qua trinh quan ly, gidm sat hoat
dong cua cac DNBH, Bo Tai chinh thuong xuyén c6 c4c van ban, yéu cau cac DNBH
tuan thi quy dinh vé PCRT.

Luat Kinh doanh bao hiém va céc van ban hu:ong dan thi hanh Luat khong c6
quy dinh vé san pham hay nghiép vu bao hiém vi mo, dong thoi cling chua c6 quy
dinh riéng d6i vai to chuc trién khai bao hiém vi mé nén tiém an nhiéu rai ro vé tinh
bén viing, dac biét khi hoat dong nay dugc mo rong véi quy mo I1on hon. Nham han
ché rai ro ciing nhu thic day phat trién bao hiém vi mo tai Viét Nam, Qudc hoi da
théng qua Luat Kinh doanh bao hiém (sta doi) s6 08/2022/QH15, trong d6 bao hiém
vi md duogc quy dinh tai khoan 22, Biéu 4 va duoc quy dinh chi tiét tai Chuong V tur
Diéu 144 dén Diéu 150 ctia Luat.

Céc giao dich bao hiém vi md c6 gia tri nho, san pham thiét ké cho nguoi
ngheo, nguoi ¢6 thu nhap thap va khach hang thuong khéng cé nhiéu lya chon vé gia
tri giao dich. Cac DNBH déu da xay dung, ban hanh quy trinh quan 1y noi bo vé
PCRT; cé4c quy dinh vé& nhan biét khach hang, danh gié rai ro khach hang; thanh 1ap
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cac bo phan riéng va cir can bo phu trach cong tac PCRT... Pén nay, chua c¢6 ghi nhan
hay nhan duoc bat cir bao céo giao dich dang ngd, bdo céo gian lan hay toi pham lién
quan dén RT/TTKB khi thyuc hién céc dich vy san pham bao hiém vi mé. Trén thyc té
day van 1a linh vuc chiém ty trong nho trén thi trueong tai chinh Viét Nam. Do do, rai
ro RT/TTKB d6i véi san pham Bao hiém vi md hién nay dugc danh gia & mac Thap.

IV. Phat hién va két luan

C6 thé khang dinh, viéc trién khai thuc hién cac san pham tai chinh toan dién
da goép phan khong nho trong viéc thuc hién thanh cong chinh sach cua Chinh pha
huéng téi muc tiéu tai chinh toan dién tai Viét Nam, tao ra nhirng tac dong tich cuc
dbi véi cude sdng cua ngudi dan. Mac di viéc trién khai thuc hién cac san pham nay
da dat duoc nhirng két qua budce dau; tuy nhién, van can tiép tuc chinh sira nham hoan
thién san pham, dua san pham hoat dong an toan, hiéu qua hon. Trong pham vi Bo
c40 ndy, Nhém Danh gia tai chinh toan dién dua ra mot s6 nhan xét, dé xuat sau day:

1. San pham thanh toén, chuyén tién

- Sdn phdm Vi dién tiz: Dich vu Vi dién tir hién nay do cac té chirc khong phai
ngan hang phat hanh, duoc coi la mot giai phap quan trong dé thiic day tai chinh toan
dién & Viét Nam, c6 thé cung cap trén dién rong (bao gom trén dién thoai di dong) véi
chi phi thap; tuy nhién, dich vu Vi dién tir tai Viét Nam hién nay cha yéu phuc vu cho
cac khach hang co tai khoan tai ngan hang tai khu vuc thanh thi do mét sé yéu cau
chit ch& tir NHNN. Do d6, dich vu Vi dién tir can duoc xem xét thiét ké phu hop hon
dé c6 thé cung tng cho cac dbi tuong khu vyc nong thon, ving sau, ving xa, nguoi
chua c6 tai khoan ngan hang va nguoi dan ¢ thu nhap thap nham thic day tai chinh
toan dién tai Viét Nam nhu: ngi long mot sé quy dinh lién quan dén yéu cau khach
hang phai mo tai khoan ngan hang, cong nhan tai khoan Vi di¢n tir 1a mét tai khoan
giao dich doc lap. Bong thoi, khi néi long cac quy dinh nhiam thic day tai chinh toan
dién, NHNN ciing can can nhic dén viéc quy dinh han muc gié tri va sé luong giao
dich trong ngay di voi timg d6i twong khach hang, ddi véi mirc d6 xac thuc thdng tin
cua khach hang nham giam thiéu rai ro lién quan dén RT/TTKB va lgi dung Vi dién
tur cho céc hoat dong phi phép.

- Dich vu thanh toan/chuyén tién qua dai 1y: NHNN can hoan thién hanh lang
phap ly cho phép md hinh nay chinh thie di vao hoat dong, trong d6 bao gdm ca viéc
bd sung cac van ban phap ly lién quan; b sung cac quy dinh vé: cac nghiép vu giao
dai ly thanh toan, cac noi dung ti thiéu quy dinh trong hop dong hoat dong dai ly
thanh toén, trach nhiém cua bén giao dai ly, voi nguyén tic chinh 1a bén giao dai ly
phai quan ly, giam sét va chiu trach nhiém toan dién d6i véi hoat dong dai ly thanh
toan do bén dai ly thuc hién.

- Thé trd trwéc v danh: NHNN thyc hién vigc thong ké, thu thap so liéu tinh
hinh phat hanh, s dung, thanh toan the tra trude v6 danh; dé xuat xu ly van dé phat
sinh (néu cd) nham duy tri rai ro RT/TTKB ¢ mac thap.

- TKTT: (i) NHNN tiép tuc theo ddi, nam bat cac van dé phat sinh trong trién
khai Théng tu 16/2020/TT-NHNN va phdi hop chit ché véi cac co quan bao vé phap
luat ¢é phat hién va xu ly kip thoi cac vi pham lién quan dén gian lan trong mé TKTT
bang phuong thirc dién tir; (i) NHNN tich cuc phdi hop véi B Cong an nghién cuu,
xay dung phuong an cho phép nganh Ngan hang két ndi voi Co so dir lieu (CSDL)
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quéc gia vé dan cu, CSDL Cin cuéc cdng dan, thé Can cudc cong dan gan chip dé
phuc vu x&c minh théng tin nhan biét khach hang, han ché hanh vi gian 1an, mao
danh, 1am gia gidy to tiy than khi mo TKTT; (i) NHNN ra soat, bo sung cac quy
dinh tai du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh 101/2012/ND-CP, Thong tu thay thé
Thong tu 23/2014/TT-NHNN trén co s¢ bam sat nhirtng noi dung méi tai Luat PCRT
nam 2022 dé quy dinh chit ch& cac quy dinh vé quan Iy TKTT, phong chéng rai ro
gian lan,...

- Dich vu Mobile-Money: NHNN phéi hop véi cac don vi lién quan tong két,
danh gia, bao cao Thu twéng Chinh phu két qua thyc hién thi diem va kien nghi, dé
xuat chinh sach quan Iy phu hop do6i véi dich vu nay, duy tri rai ro RT/TTKB ¢ muac
thap.

2. San pham tai chinh vi mo
- Dich vu tin dung vi mé:

San pham tin dung vi md hau nhu déu 1a cac khoan vay cd gia tri & muc thap:
khong qua 50 triéu ddng (khach hang TCVM) va 100 triéu dong (khach hang khac)
theo Thong tu 03/2018/TT-NHNN ciia NHNN quy dinh vé cap giay phép, to chic va
hoat dong cua té6 chic TCVM (Théng tu 03/2018/TT-NHNN) hoic khéng vuot qué
50 triéu déng theo Quyét dinh 20/2017/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh
vé hoat dong cuia chuong trinh, duy &n TCVM cua t chie chinh tri, t6 chic chinh tri -
xa hoi, to chirc phi Chinh phu. Thyc té theo s6 liéu cia Nhém cdng tc Tai chinh vi
mo Viét Nam, gia tri khoan vay trung binh cua cac t6 chiic TCVM ciing & mirc thap
do céc to chirc thiéu nguon von cho vay va phai chia nho khoan vay; mat khac phan
I6n khach hang TCVM déu ¢6 nhu cau khoan vay cao hon.

Vé d6i tuong khach hang cua hoat dong TCVM: Quy dinh dé phan biét rd
pham vi hoat dong tin dung 1a TCVM véi cac hoat dong tin dung khac. Dé c6 thé xac
dinh rd pham vi hoat d6ng TCVM véi céc hoat dong khéac khong phai 1a TCVM, diéu
quan trong vé mét chinh sach va quan Iy Ia can xéac dinh 5 doi twong thu huéng/doi
tugng khach hang cua hoat dong TCVM. Do d0, tai Thong tu can c6 dinh nghia rd
hon vé ddi tugng nay, dac biét nhiing khai niém “ngheo”, “can nghéo”, “thu nhap
thap” “doanh nghiép siéu nhé”...can gan véi nhiing co s phap 1y rd rang, khi can dan
chiéu dén nhiing quy dinh, dinh nghia ... vé nhitng ddi twong/khai niém lién quan
trong cac van ban mang tinh quy pham phap luat.

- Dich vu tiét kigm vi md: Trong xu huéng chuyén d6i s6 nhanh va manh nhu
hién nay, hinh thic tiét kiém vi md c6 thé chuyén doi tir gui tién truc tiép sang gui
truc tuyén. Viéc nay co thé gia ting rui ro phat sinh nhu rai ro bao mat thdng tin, rui
ro an ninh mang, rui ro cong nghé va doi hoi phuong thirc quan ly duoc d6i méi dé co
thé giam sat chat ché hon dbi vai giri tién truc tuyén.

- Sdn phdam bdo hiém vi mé: Bo Tai chinh can nghién ctu, ra soat va hoan
thién khung phap 1y theo hudng cu thé, tinh dén dic thu cta bao hiém vi mo dé
khuyén khich cac DNBH tham gia cung cap cac dich vy bao hiém vi md cho nhém
ngudi chiu thiét thoi, thu nhap thap, trong d6 xem xét quy dinh cho phép cac doanh
nghiép nay thuc hién céc bién phap nhan biét khach hang, cap nhat thong tin khach
hang (KYC/CDD) don gian hoa./.



